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عمل مقدمة من رئاسة مجلس الوزراء حولورقة 
نماء المناطق اللبنانیةرؤیة لإ  
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ملخص تنفیذي
ة  على المدیین القصیر والمتوسط، ةوالاجتماعی ةیواجھ لبنان مجموعة من التحدیات الاقتصادی ع بإمكانی ل یتمت ي المقاب ولكنھ ف

ة  جیدة لاغتنام مجموعة من الفرص ع القطاع الخاص من جھ ة وم ة من جھ مكنھ، اذا عمل بجد وتنسیق بین مؤسساتھ العام ُ ت
ة  ى صعید التنمی ة عل زة نوعی ق قف ن تحقی ھ م عید یمكن ذا الص ى ھ ان عل د للبن ث أن الأداء الجی ا، بحی ادة منھ ن الاف أخرى، م

ى ومن . الاقتصادیة والاجتماعیة في مناطقھ كافة ة أول كذلك فإن ھذا یمكنھ من تحقیق معدلات جیدة من النمو المستدام من جھ
ة ة ثانی ن جھ ة م اءة مقبول ا بكف ي یواجھھ تجدة الت ة والمس دیات القائم ع التح ل م دیات . التعام ذه التح ة ھ ن طبیع یما وان م س

معینة في مسارات الالتزام بالسیر على ومحددة ضوابط  والمجالات اغتنام ھذه الفرص أن تفرض على لبنان ضرورة احترام 
ز لعمل الاقتصادي والإنمائي ما خصّ ا الي تعزی دي وبالت الي والنق أمین استمرار الاستقرار الم ً ت والاجتماعي، بما یؤمن أیضا

.في المرحلة المقبلةالاستقرار الاجتماعي 

التحدیات: أولاً 
:تتمثل أھم التحدیات الاقتصادیة التي یواجھھا لبنان بثلاث مجموعات أساسیة یمكن تلخیصھا على الشكل التالي

یشكل العجز المزمن والكبیر في الموازنة العامة وحجم ونسبة : لدین العامالحجم الكبیر لالمالیة العامة ومسألة العجز في  -1
ً على الاقتصاد الوطني وعلى المالیة العامة ل . الدین العام المرتفع للناتج المحلي الإجمالي العوامل الأكثر ضغطا وقد أسھم عم

ى  2008و 2007الحكومة، على مدى السنوات الأخیرة، وخاصة في العامین  وعلى الرغم من الظروف البالغة الصعوبة عل
ر  و الاقتصادي بمعدلات غی ق النم وفیر ظروف تحقی ة، وت أكثر من صعید سیاسي وأمني، في احتواء مستوى العجز من جھ

ام  في %162ذلك ما ساھم بخفض نسبة الدین العام إلى الناتج المحلي إلى حدود الـ. مسبوقة من جھة أخرى ة الع  2008نھای
ّ المحافظة على نسبة مرتفعة من النمو وبحیث تظل نسب التضخم . 2006في العام % 178وذلك من مستوى  وعلى ذلك فإن

ة ام  ملجومة، مع الاستمرار في احتواء أو تخفیض مستوى العجز في الموازن دین الع یض نسبة ال ى مسار تخف دم عل ا والتق كم
للسیاسات  مطلقةإلى الناتج المحلي، تشكل تحدیات كبرى أمام لبنان في المرحلة القادمة، وھي لذلك تستمر في كونھا أولویات 

قة  ا من خلال سیاسات متناس ى معالجتھ ا والعمل عل ھ لھ ي ینبغي التنب الاقتصادیة والمالیة على الصعید الماكرو اقتصادي الت
.وھادفة
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رةالاقتصادیة  تشكل الظروف: الازمة المالیة العالمیةمسألة تداعیات  -2 ة والخطی ة الدقیق ة  الخارجی ة المالی ة بالأزم المتمثل
ة تستوجب الإسراع، على لبنان السلبیة والاقتصادیة العالمیة واحتمال انعكاس تداعیاتھا ى  حوافز مستجدة وطارئ ادرة إل والمب

البنود  تحفیز النمو ق ب ا یتعل ي ولاسیما فیم اعي والبیئ الي والإداري والاجتم والالتزام بتنفیذ برنامج الإصلاح الاقتصادي والم
د  3-التي أقرت في مؤتمر باریس ا ھو مفی ى م ات عل ز الجھود والطاق ة تركی ى اھمی واطنین إل ام الم والعمل على توجیھ اھتم

ً من الاستمرار في حالة المراوحة والتلكؤ .للبنانیین في حاضرھم وفي غدھم بدلا

اني  ة الانعكاسات  2009وفي ھذا السیاق فقد قدمت رئاسة مجلس الوزراء في كانون الث ا لمواجھ ا رؤیتھ ذكرة طرحت فیھ م
امین  . 2010و 2009الاقتصادیة المحتملة للأزمة المالیة العالمیة عبر خطوات استباقیة تعتزم الحكومة تنفیذھا على مدى الع

ة ”ومن أبرز تلك الخطوات العملیة المبادرة إلى  ا الدول وم بھ ي تق تسریع وتیرة تنفیذ المشاریع الاستثماریة في البنى التحتیة الت
ة  روض المیسرة والطویل ا من خلال الق ي معظمھ في مجالات الطاقة والطرق والمیاه والبیئة وغیرھا، ولاسیما تلك الممولة ف
دین  ة ال ل بعبء وأكلاف خدم ة المثق ى كاھل الخزین ة عل ً عالي الكلف ً إضافیا ا ا عبئ وب لھ المدى التي لا یشكل التمویل المطل

.“العام

إجراءات إضافیة  تحرقتاإلى جانب ذلك، فقد  ذه الخطوات، ب ق ھ د من ”رئاسة مجلس الوزراء في تلك المذكرة أن تتراف تزی
ة ومتناسقة،  قدرة الاقتصاد الوطني على استیعاب الاستثمارات العامة واستثمارات القطاع الخاص، ضمن رؤیة إنمائیة متكامل
وفیر  ي ت اواة ف یم المس دأ تعم ع مب ل م ي تتكام ة، والت ادیة والاجتماعی ھ الاقتص وازن بمعانی اء المت دأ الإنم ق مب ي تطبی ھم ف تس

.“الخدمات الاجتماعیة الأساسیة وكذلك على صعید البنى التحتیة الضروریة
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ة مسألة التفاوت في  -3 ا اوضاع المناطق اللبنانی اوضرورة تنمیتھ ا اقتصادیا واجتماعی د : وخدماتیا وبیئی اوت شكل لق التف
ة (المناطقي في مستوى التنمیة بكافة ابعادھا  اتیةالاقتصادیة والاجتماعی خ...والمؤسس ة ، إحدى السمات )ال ات المعیق والمفارق

اني الاقتصاد لتطور  ا اللبن اطنین فیھ اطق والق ذه المن یة لھ ة والمعیش ن الأوضاع الاجتماعی ذلك لتطور وتحس ل وك ا قب ذ م من
راھن ت ال ى الوق تقلال وحت وب الاس در المطل ر . بالق إن أكث ال ف ذا المج ي ھ ام وف ر الاھتم ا یثی ي م ن ف ة یكم ذه المرحل ي ھ ف

ى الشؤون  دة عل ل الجدی ق بإیجاد فرص العم ا یتعل ة، ولاسیما فیم درة الاقتصادیة المناطقی ضرورة إعطاء أولویة إضافیة للق
ھ ا تشیر إلی ك كم رة، وذل ذه الأخی رة لھ ة الكبی  الأخرى كمواضیع الخدمات العامة والشؤون الاجتماعیة دون التقلیل من الأھمی

ؤخرا  ادرة م اریر الص ائج التق دة ) 2009(نت م المتح ائي للأم امج الانم ة والبرن ؤون الاجتماعی ین أن عن وزارة الش ي تب والت
.من الأسر اللبنانیة تعاني من نسبة منخفضة من الإشباع في المیدان الاقتصادي% 50حوالي 

الفرص: ثانیاً 
:من جھة اخرى، تتمثل أھم الفرص المتاحة من أمام الاقتصاد اللبناني في المرحلة القادمة بالأمور التالیة

ان  -1 ا لبن ع بھ ّ ا تمت ي لطالم استمرار الدور الإیجابي الذي تلعبھ المیزات التفاضلیة الاقتصادیة والاجتماعیة والجیوسیاسیة الت
لت العوامل الأساسیة التي مكنت الاقتصاد اللبناني من تحقیق معدلات  ّ والاقتصاد اللبناني على مدى العقود الماضیة، والتي شك
آزق أو  ى الخروج من الم ھ عل ھ وقدرت ھ ومناعت ھ وحیویت ز مرونت ك ومن تعزی ھ ذل اح ل دما یت و الاقتصادي عن دة من النم جی

.الصدمات الداخلیة والخارجیة التي تعرّض أو قد یتعرض لھا

عدم تعرض المصارف اللبنانیة والقطاع الخاص اللبناني لخسائر مالیة مباشرة تذكر ناتجة عن الأزمة المالیة والاقتصادیة  -2
ة والمصرفیة الرصینة  ة والنقدی ا السیاسات المالی ي أسھمت فیھ ة الت ا، وھي النتیجة الإیجابی ي تفادیھ ان ف ة ونجاح لبن العالمی
ي كل من  والمنسقة التي اتبعت، وأدت بالتالي إلى بروز لبنان على الصعیدین العربي والعالمي كملاذ آمن ممكن للاستثمار ف

.قطاعھ المالي وكذلك في اقتصاده الحقیقي

ى  -3 ة تھدف إل دة من الاستثمارات العام ة جدی فع ُ ان إطلاق د یح للبن ا یت ھ بم توفر تمویل خارجي ھام میسر في قسم كبیر من
. تعزیز وتطویر بناه التحتیة وتحسین نوعیة ومستوى الخدمات العامة والعمل على تحقیق قدر أفضل من المساواة بین المناطق

ي  ر من مجال اقتصادي وف ي أكث ً  توفر تمویل خارجي وآخر داخلي میسر بما یحفز استثمارات القطاع الخاص ف كذلك أیضا
.كل المناطق اللبنانیة
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اطق الاقتصادیة ھذه ترسم  ة وأوضاع المن التحدیات الثلاث والمتمثلة بأوضاع المالیة العامة وتداعیات الازمة المالیة العالمی
ق  والاجتماعیة ا، مسائل أساسیة تتعل ة فیھ اق بضرورة التي ھي بحاجة ماسة إلى إطلاق مشاریع التنمی ضبط وترشید الانف

وازن الملائمة لتحقیق  ظروفالخلق وضرورة  ،من جھةوتحسین مردودیتھ الإنتاجیة  العام اء المت من النمو المستدام والإنم
ة. جھة اخرى ة المقبل ي المرحل ائي ف ً للعمل الاقتصادي والإنم ً حیویا ى . في المقابل، تؤمن الفرص المتاحة غطاءً ومجالا عل

ق الاھداف ،ھذا ة مسارا یراعي الضوابط ویحق ذه الرؤی اءة تطرح ھ ة وكف ك بحكم ان من التحرّ ن لبن ّ وازن یمك ٍ مت ، بشكل
ً للتحدیات ا ات والصدمات ومعالج ً للمنزلق ً الفرص ومتجنبا ل . مغتنما ذا التحرك ویتمث دةھ ة الشراكة الجدی  بضرورة وحتمی

ً  نسباً وبما یحقق  الانماء المناطقي المتوازنومسؤولیة في حمل لواء  الخلاقة بین القطاعین العام والخاصو و  مرتفعة من النم
ي معالجة أو . المستدام ول تساھم ف ً لإیجاد حل ا ً ھام ا ة تشكل مفتاح ة المناطقی ة أن التنمی ذه الرؤی ر ھ دم تعتب ا تق ى م بناء عل

.مواجھة المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة التي یعاني منھا الوطن وتشكل مسارات للتقدم على طریق المستقبل

ر و المناطق اقتصادیا قدرةوتعتمد اسس ھذه الشراكة على  الي مكافحة الفق لاسیما من خلال إیجاد فرص العمل الجدیدة وبالت
ادة من ال ةالمحلیات وتحسین مستوى ونوعیة عیش المواطنین، وبالتالي بث الحیویة في الاقتصاد زات عبر الاف تفاضلیة المی

اطق وال ذه المن دى ھ ة ل ي جاذب دوى الت ع بج ن التمت ا م روعیة تمكنھ تدامة ومش ادیة مس  Economic Raison(اقتص
D'être (ى إمكانیة إنشاء  عادة طرحإ وأ/وویتحقق ذلك من خلال طرح . إذا ما أتیحت لھا الفرص لذلك ة عل مشاریع قطبی

ث المناطق كل منطقة من  صعید وم القطاع الخاصاللبنانیة على قاعدة الشراكة بین القطاعین العام والخاص حی إطلاق  یق ب
ا و اتمویلبمبادراتھ ذ ھ اوإدار ھاوتنفی ة  تھ یة والأمنی ة السیاس ات المؤاتی اد المناخ لال إیج ن خ دورھا م ة ب اعد الدول وتس

.والاقتصادیة لتلك المشاریع التي تسھم في خلق فرص العمل الجدیدة وفي تحریك عجلة النمو الاقتصادي في تلك المناطق

ً وتشكل  ا زا ھذه المشاریع القطبیة بحد ذاتھا دینامیة اقتصادیة جدیدة وجاذب ورة وإطلاق المشاریع  (catalysts)محف ي بل ف
وارد  القطبیةالصغیرة والمتوسطة في تلك المناطق التي تتكامل مع وتكمل المشاریع  ً للم ر عدلا ً أكث ا وتساندھا وتحقق توزیع

یض  ي تخف ذلك ف ر وك ة الفق ي مكافح ر ف لة الأم ي محص ھم ف ا یس واطنین بم ع الم دى جمی اطق ول ع المن ین جمی رص ب والف
كما تسھم في معالجة حالات التوتر السیاسي والاجتماعي بین المناطق وحالات . الفوارق الاجتماعیة والمعیشیة بین المناطق

.الشعور بالغبن والتھمیش
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ا التفاضلیة ولاسیما  ا ومیزاتھ إن ما تطرحھ ھذه الرؤیة ھو ضرورة أن تتلاءم المشروعیة الاقتصادیة في كل منطقة مع بیئتھ
ادیة  ة الاقتص دھا الحرك ور عن ث تتمح ات، حی رص وإمكان ن ف ھ م ز ب ع أو تتمی ا تتمت دیات وم ن تح ً م ا ھ أیض ا تواجھ ي م ف
اطق أخرى، أو  ٍ قطبي في بعض المناطق أو حول مجموعة من المشاریع المتوسطة والصغیرة في من المناطقیة حول مشروع

ھ . أن تنطلق وتتفعل الحركة الاقتصادیة من خلال مجموعة من الإجراءات او الاستثمارات العامة في مناطق أخرى ا نعنی وم
ي  دة وتساھم ف ل الجدی ق فرص العم زز النشاط الاقتصادي وتخل ة تع ة لكل منطق ة اقتصادیة مختلف بذلك ھو تصمیم منظوم
عید  ى ص ة والإشراف والتنسیق عل ددة للمتابع ات مح اد آلی ع اعتم ا م ة فیھ ة والاقتصادیة والاجتماعی ق الأھداف التنموی تحقی

.الحكومة بما یضمن سلامة ودیمومة التقدم على مسار التنفیذ في كل المناطق اللبنانیة

ا ونحو تحقیق ھذه الأھداف،  ذه الشراكةطبع ي اطار ھ دورھا  ف وم ب ة ان تق ى الدول ى و سیكون عل وفیر شروط بالعمل عل ت
:ثلاث اطروعلى مسار  وذلك من خلال العمل ضمن ،النجاح لھذه الرؤیة

ي المؤسسیة والمراسیم الأطر القانونیة وأي  ):soft enablers(الاطر الفوقیة التمكینیة : أولاً  ة الت ات الناظم التنظیمیة والھیئ
ات  وق والواجب تؤمن من جھة أولى الإطار العام للاستثمار من قبل القطاع الخاص وترسم قواعده وتحدد المسؤولیات والحق

ان والنظام ز مستویات الأمن والأم انون وتعزی ة الق ى الاستقرار التشریعي وسیادة دول . والحوافز وتؤكد من جھة أخرى عل
اعھم بالجدوى  وتشكل ھذه الأطر عوامل في غایة الأھمیة لجھة حمایة المستثمرین وتعزیز شعورھم بالأمان والاطمئنان واقتن

ً على أھمیة التأكید على الالتزام الصارم لدى أصحاب تلك المشاریع . المالیة لمشروعاتھم وتجدر الإشارة في ھذا الصدد أیضا
بالمعاییر التي تفرضھا الدولة لجھة إقدار الاستثمارات  الموضوعة على تحقیق التناغم والتلاؤم بین المصلحة العامة من جھة 

.أولى والأھداف الاستراتیجیة لجھة مستویات الأمان والمردودیة المحفزة لمبادرات القطاع الخاص من جھة ثانیة

اً  ة: ثانی ة التمكینی ة  : (hard enablers)الاستثمارات العام ي الأي الاستثمارات العام ى الضروریة ف ل البن ي مجم ة ف تحتی
ات صلبةطرقات ، اتصالات،نقل ،طاقة (القطاعات  ي ...)  ، میاه وصرف صحي ونفای ة الت اطق ھوی ي إعطاء المن تساھم ف

ة  ھ من جواذب اقتصادیة واستثماریة مجدی ع ب ا تتمت رز م زة وتب ى اقتصادیة محددة ومحف اء عل ادة من والبن ن الاف ا م تمكنھ
.میزاتھا التفاضلیة
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ي الإنسان(social enablers):البرنامج الاجتماعي التمكیني: ثالثاً  ة  أي الاستثمار ف ھ الإنتاجی من خلال  وتحسین قدرات
ع  قطاعات الصحة والتربیة والتعلیمرفع مستویات الأداء في  ي المسرّ ي والمھن ھ والتعلیم المھن ة وتمكین والشؤون الاجتماعی

دم والتطور اطق من فرص للتق ي المن ة الاقتصادیة ف ھ الحرك ا ستؤمنھ ل ا . من الافادة مم ذا م ة ھ ھ خطة الحكوم د علی تؤك
ً على أھمیة تعزیز الجھود للتقدم  2007في كانون الثاني  3-الإصلاحیة المقدمة في مؤتمر باریس والتي ینبغي التأكید مجددا

.لبرنامج الاجتماعيلھذا ا ھذا الاساس لن تتطرق ھذه الرؤیة بشكل مفصل لىوع.اعلى مساراتھا والتشدید على الالتزام بھ

ذھا  ارات تنفی ى مس دم عل اس التق ھل قی ا یس ي برمجتھ ذ یقتض ز التنفی ي حی ة ف ذه الرؤی ع ھ  Programmatic(إن وض
Approach ( ع ى أرض الواق ا عل ى ترجمتھ ة من خلال العمل عل ر من جھ م إیجاد مشاركة متناسقة من  أكث ّ وھو ما یحت

ى سبیل  -مؤسسة إیدال -مجلس الإنماء والاعمار -الوزارات المعنیة -رئاسة مجلس الوزراء( مؤسسات القطاع الخاص، عل
ة ). المثال لا الحصر ً بطریق ین بعضھا بعضا ى التنسیق ب ات عل ذه الجھ درة ھ رتبط بق ً ی ا ا عملی إن نجاح ترجمتھ وبالتالي ف
ذ . متناسقة ومتناغمة ز التنفی ة حیّ ذه الرؤی اتیة واضحة لوضع ھ ة مؤسس وزراء وضع آلی وعلى ذلك تقترح رئاسة مجلس ال

ة  ذ الاصلاحات الاقتصادیة والاجتماعی ة تنفی ة ومتابع ي وضعت لبرمج ك الت ة لتل ة مماثل ة برمج اع آلی ن خلال اتب ك م وذل
.وقیاس التقدم على مسارات تنفیذھا بشكل دوري 3-والإنمائیة التي أقرت في مؤتمر باریس
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اوضاع المناطق اللبنانیة اقتصادیا
واجتماعیا  

والاقتصادیة الازمة المالیة  مخاطر
والمخاطر المحتملة  العالمیة

تداعیاتھال

ونسبة الدین المرتفع مستوى العجز 
 الناتج المحلي الاجماليإلى العام 

 المرتفعة

مؤاتیة الظروف إیجاد الضرورة 
تحقیق المستدام والاقتصادي للنمو 

الانماء المتوازن 
 مستویات  ضرورة ترشید وضبط
الانفاق العام

  القطاع  كل من حتمیة الشراكة بین  
ومؤسسات القطاع  العام

 ومسؤولیة الخاص في حمل لواء 
الانماء المتوازن 

الاستثمارات العامة التمكینیة
(hard enablers)

الاطر الفوقیة التمكینیة
(soft enablers) 

المناطق اقتصادیا عبر  قدرة
تنفیذ مشاریع قطبیة تفید من
میزات المناطق التفاضلیة 
وتشكل محفزا للاستثمارات 

الصغیرة والمتوسطة
(catalysts)

للاستفادة من الفرص الكامنة 
تحسین میزات لبنان التفاضلیة و

وتعزیز  صورتھ الاستثماریة
حیویة قطاعھ الخاص وتوفیر 

فرص التمویل المیسر

التحدیات

الفرص 
ومسارات 

العمل

الشراكة

الحوافز 
والشروط 
التمكینیة
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مدخل . I

الخلفیة العامة للورقة •
نظرة جدیدة في تحدید مفھوم شامل للإنماء المتوازن في لبنان •
التوقیت والأسباب الموجبة •
اقسام الورقة  •
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بعد انتھاء ما جرت تسمیتھ  1992في نھایة لبنان في العام  اطلق إلى استكمال العمل الاقتصادي والإنمائي الذي الورقةھذه تسعى 
ام  ذ الع ان ولاسیما من ي لبن ي سادت ف رت مسیرتھ بعض الشيء بسبب الظروف الت ي  1998بالحرب الأھلیة اللبنانیة، وتعث والت

ة ائي، . شكلت بمجموعھا عوامل ضاغطة على الحیاة السیاسة والاقتصادیة والإنمائی ل الإنم ذا  العم ق ھ د حق ك، فق الرغم من ذل وب
م  1992الذي بدأ في العام  واح أخرى، ل د سادتھ بعض الشوائب من ن ت ق ة، وان كان قفزة نوعیة على صعد عدة من نواح مختلف

رة ك الفت البلاد ومؤسساتھا طوال تل ي تحكمت ب ة والسیاسیة الت ا عن الظروف الأمنی ي بعض جوانبھ دة ف ك . تكن بعی د أدت تل وق
ى أرض  ا عل ا بكاملھ تم ترجمتھ م ت رة ل ذلت مساع كبی ث ب وازن حی اء المت دأ الإنم ي لمب الظروف في ما أدت إلیھ، إلى تطبیق جزئ

ى  الواقع وفي أحسن الأحوال إلا ك من دون أن یصار إل اطق وذل ین المن ً ب ً واجتماعیا من ضمن السعي إلى تحقیق المساواة خدماتیا
ر  ً بالقدر الكافي الذي یحرك عجلة الاقتصاد فیھا بشكل كبی تحقیق نجاح كبیر على مسار إقدار تلك المناطق والقاطنین فیھا اقتصادیا

لدیھا والتي ھي بأمس الحاجة إلیھا بما یعزز الاستقرار الاجتماعي ویحسن مستویات الوضع  منةویسھم في خلق فرص العمل الكا
.المعیشي ونوعیتھ فیھا وفي البلاد ككل

ت  ة كان ى أن الدول ذا الصدد إل د تجدر الإشارة في ھ اء ق س الإنم دة ومن ضمنھا مجل اتھا العدی ا ومؤسس قامت، من خلال إداراتھ
اطق ى صعید المن وطني وعل ى الصعید ال ة عل ة الھام ى ومن خلال . والاعمار، بتنفیذ العدید من المشاریع الإنمائی ة أول فمن ناحی

ي المشاریع  ة الاستثمارات ف ین أن قیم د تب ةدراسة إحصائیة شاملة فق ة( الوطنی اطق اللبنانی ل المن ا ك ي تستفید منھ ) المشاریع الت
ین السنوات  ار د 3.74بلغت حوالي  2008و1992المنجزة من قبل مجلس الإنماء والاعمار ما ب ى قطاعات . أ.ملی توزعت عل

ى  ة، بالإضافة إل الكھرباء، والاتصالات، والمطار، والمدینة الجامعیة والمدینة الریاضیة والأوتوسترادات الدولیة والمباني الحكومی
 80من جانب آخر، فقد بلغت قیمة المشاریع الوطنیة التي نفذتھا الإدارات الأخرى حوالي . عدد من القطاعات والمشاریع الأخرى

ون د اء . أ.ملی س الإنم اتھا ومجل ة ومؤسس ل إدارات الدول ن قب ذة م ة المنف تثمارات المناطقی ة الاس ت قیم د بلغ ة، فق ة ثانی ن ناحی م
ار  2منھا حوالي (ملیار دولار  3.6حوالي  2008وحتى العام  1992وذلك من العام على صعید المناطق المختلفة والاعمار  ملی

ً من قبل إدارات ). نفذھا مجلس الإنماء والاعمار. أ.د وفي ھذا الإطار تجدر الإشارة إلى أن قیمة المشاریع التي ھي قید التنفیذ حالیا
ك . أ.ملیار د 1.85الدولة ومؤسساتھا ومن ضمنھا مجلس الإنماء والاعمار تبلغ حوالي  ة تل الي لقیم ل المجموع الإجم ذلك ما یجع

.ملیون دولار أمیركي 9264المشاریع حوالي 

الخلفیة العامة للورقة -1
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اطقوتخلق فرص العمل اللازمة  على اھمیتھا ان تفعل الحركة الاقتصادیةالمنفذة  الاستثماراتتلك لم تستطع  بالشكل  في المن
ة بإیجازالمؤمل  ذه الورق ذلك و. وذلك لأسباب كثیرة ستتعرض لھا ھ ذا ل ى ھ ذه عل ةالأساس، تطرح ھ ة أخرى،  الورق مقارب

ة  ى تحتی ة، من بن ى الصعد كاف اطق وعل ین المن ا ب ا وفعالیتھ تؤكد على أھمیة تأمین الخدمات بشكل یحقق المساواة في جودتھ
 جھةھذا من ...). صحة، تربیة، تعلیم(إلى خدمات اجتماعیة ...) طاقة، میاه، صرف صحي ونفایات صلبة وطرق، اتصالات(

 ً ك من خلال طرح . ثانیة على ضرورة تطویر وإبراز المشروعیة الاقتصادیة للمناطقمن جھة أولى، كما تؤكد أیضا تم ذل وی
ة  اریع قطبی ویر مش تفید وتط ن التس زات م لیة المی ا التفاض ع بھ ي تتمت ة الت ةجاذب ل منطق ك  ك ي تحری ائھا ف ع إنش ھم م وتس

ول  ة الحق ي كاف ر من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ف ق الكثی ي تسمح بخل ة الت المبادرات الفردیة وإیجاد المناخات المؤاتی
.الإنتاجیة وفي كل المناطق اللبنانیة مما یسھم في إیجاد فرص عمل جدیدة ومتزایدة في مختلف المناطق اللبنانیة

ي ارمة الت وابط الص را للض ام  ونظ اق الع توى الانف اع مس بب ارتف ة بس ي الموازن ر ف زمن والكبی ز الم م العج ھا حج یفرض
ً  تفرضھاو وازن یتجاوز  ،لناتج المحلي المرتفعةإلى انسبة الدین العام أیضا اء المت دأ الإنم ً لمب ً متجددا ا ة مفھوم ذه الرؤی تقدم ھ

وعلى ذلك یسعى ھذا الطرح إلى تظھیر وتبیان دور القطاع . حصریة مسؤولیة الدولة في حمل لواء ھذا الھدف الوطني الكبیر
ة  ادیة والاجتماعی ة الاقتص ؤولیة التنمی واء ومس ل ل ي حم ي ف ل وأساس كل فاع راكھ، وبش ة إش ى أھمی د عل اص والتأكی الخ

ى إطلاق مجموعة  المناطقوبالتالي یسعى ھذا الطرح إلى إضفاء المشروعیة الاقتصادیة على . المناطقیة من خلال العمل عل
دبیر  ى ت ز القطاع الخاص عل من المشاریع الھامة والحیویة التي تستند على المیزة التفاضلیة التي تتمتع بھا كل منطقة، وتحفی

ا ذھا وإدارتھ واء تنفی ل ل ا وحم لازم لھ ل ال ك . التموی ي تل ع ف اعي مرتف الي واجتم ردود اقتصادي وم ق م ي تحقی ھم ف ك یس ذل
اطق  ك المن ي تل ل المشاریع الاستقطابیة ف ي تكم ورة وإطلاق المشاریع الصغیرة والمتوسطة الت ي بل ً ف المناطق ویسھم أیضا

ً للموارد والفرص بین جمیع المناطق ً أكثر عدلا .وتساندھا وتحقق في المحصلة توزیعا

د  ا تعتم ة لكونھ ً أعباء إضافیة ھامة على كاھل الخزین یستند ھذا الطرح إلى حقیقة أساسیة في أن ھذه المشاریع لن ترتب عملیا
ة دوره  .وبشكل شبھ كامل على تمویل وإدارة القطاع الخاص لكن ھذه الرؤیة ترتب مسؤولیة على القطاع العام من حیث اھمی

بمعناھا الواسع  التمكینیة من خلال المواءمة ما بین البنى التحتیةلتحقیق المشروعیة الاقتصادیة للمناطق وذلك ومحفز  كممكن
ا ...) الطرق، الاتصالات، الكھرباء، المیاه، الصرف الصحي، معالجة النفایات الصلبة( ً بمعناھ ة أیضا والأطر الفوقیة والناظم

حوافز، مبادرات، قواعد وإجراءات ناظمة محددة للعلاقة بین الدولة ومؤسسات  ،مؤسسات  ،مراسیم تطبیقیة  قوانین،(الواسع 
....)القطاع الخاص
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ة  ة(ویشكل التضافر والتكامل للجھد الاستثماري الذي یفترض أن تتولاه الدول ى تحتی ذي یفترض ) بن د الاستثماري ال والجھ
ة حأن ی ع الدول اون م اص بالتع اع الخ ؤولیتھ القط واءه ومس ل ل ات (م تثمارات المؤسس تقطابیة واس تثماریة اس اریع اس مش

ومما لا . مع الإجراءات التحفیزیة للدولة أسس الشراكة الحدیثة والخلاقة بین القطاعین العام والخاص) الصغیرة والمتوسطة
اغم  تلاءم وتتن ة ت ذه الرؤی ّ ھ ھ أن كّ فی اش ة  ایض ز الھوی ّ ز رز وتع ؤمِّن وتب ھ لت ي علی ة، فتبن ة الإداری دأ اللامركزی ع مب م

الي  ة وبالت اریع المختلف ادیة للمش دوى الاقتص ق الج ا یحق لیة وبم ا التفاض ى میزاتھ ً إل تنادا ك اس ة وذل ل منطق ادیة لك الاقتص
ة  ا ولتحسین مستوى ونوعی اطنین فیھ دة للق ل الجدی اطق وإیجاد فرص العم ك المن و اقتصاد تل ي تطویر ونم الاستمراریة ف

.عیشھم



13

في لبنان ننظرة جدیدة في تحدید مفھوم شامل للإنماء المتواز -2
د  كل لق ا ش ة ابعادھ ة بكاف توى التنمی ي مس اطقي ف اوت المن ة (التف اتیةالاقتصادیة والاجتماعی خ...والمؤسس مات )ال دى الس ،  إح

ھ .الممیزة لتطور المجتمع اللبناني منذ ما قبل الاستقلال وحتى الوقت الراھن ي أسھمت  احد العواملیشكل  كما ان ي الت ادة ف زی
ك من الریف إلى المدینة حدة النزوح  ة وذل ل المجدی ً عن فرص العم ا ى الخارج بحث ان إل ً في الحضّ على الھجرة من لبن وأیضا

والعوامل الاقتصادیة قد ساھم التفاوت المناطقي و. عقود طویلة وفي محطات ھامة من تاریخ لبنان الحدیث والمعاصرعلى مدى 
ثوالإداریة غیر الایجابیة  راھن، من حی ان ال ز  التي ولدتھ او غذتھ، في رسم صورة لبن ى ترك وزع السكان عل ة ت اطق معین من

وطن احة ال ى مس ى ، وعل ادي والإداريإل اط الاقتص ز النش ددة ترك اطق مح ي من كیل ، وف ن تش ذلك م دك ع الم ق التوس ني ینس
ي ولقد أسھم . الخ...تشكل المدن والضواحيكیفیة والعمراني و ھذا التفاوت في تولید او تغذیة توترات اجتماعیة وسیاسیة حادة ف

ا مراحل عدة من تاریخ لبنان المعاصر ة وداخلھ دن اللبنانی اف وحول عدد من الم ي الأری ر ف ھ الفق . وفي إیجاد العدید من أحزم
ي الاحد مكونات الخلفیة الاجتماعیة للحرب اللبنانیة ھذا التفاوت شكل لقد و ام ف د و1975ع داعیاتھا، تحدی زال یشكل وھو مت ا ی

ةیتقدم بھا المواطنون في المناطق كافة من احتى الیوم، اساسا لمطالب سیاسیة واجتماعیة واقتصادیة  ى . لدولة المركزی اء عل وبن
ي لمعالجة مشكلة المطلوب أو الحل ، بصفتھ الجواب "الانماء المتوازن"موضوع كان ذلك، فقد  التفاوت، احد البنود الاساسیة الت

ة ودستوریة اساسیة نوقشت على طاولة اتفاق الطائف، والذي جعلھ ذه  .قضیة وطنی ي الشمال ھ رة ف د أكدت الأحداث الأخی وق
.الظواھر السلبیة وبالتالي على ضرورة معالجة مشكلة التفاوت في التنمیة في جمیع المناطق اللبنانیة بطریقة سریعة وفاعلة

ا یجعل منھ الذي التفسیر الشائع للإنماء المتوازن غیر أن المفارقة تكمن في  ً كم ا اء متوازن ھ إنم ً من كون ً بدلا ً متوازنا ً إنفاقا أحیانا
ھ یحولھ في حالات أخرى إلى  ب فی ذي یغل ان، وال ي لبن دأ المحاصصة السائد ف ى اساس مب صیغة لتوزیع الخدمات والإنفاق عل

اطقي -الطائفي -الطابع السیاسي ة المن اطق اللبنانی ة المن ین الاقتصادي لكاف دار والتمك ھ لكي یصبح وسیلة للإق ً من توجیھ دلا . ب
ى  وازنوعلى ذلك فقد أصبح ینظر إل اء المت ة ، الانم ق العام وفیر الخدمات والمراف ى ت اره مقتصرا عل ذه النظرة، باعتب ق ھ وف
ة ة بین المناطق المختلفة، وذلك بغض النظر عن یوالمشاریع بشكل حصص متواز ة طبیع درتھا الحاجة الفعلی اطق وق ك المن لتل

زات منطقة لكل عن الاولویات المختلفة الاستیعابیة وبغض النظر  ً من المی ا ة أو انطلاق ة وحجم الحاجة الحقیقی ً إلى طبیع استنادا
.التفاضلیة التي تتمتع بھا
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ھ  وازن بمعانی اء المت دأ الإنم ق مب ة تطبی ا لناحی ة ودورھ دة للدول ة جدی ة مقارب ة المناطقی ة الإنمائی ذه الرؤی دم ھ ذلك، تق ل
عة ادیة الواس ة   الاقتص ة بطریق ل منطق ة بك ادیة خاص روعیة اقتص ویر مش ر تط ً عب ادیا اطق اقتص دار المن ة على إق والقائم

ین  ا ب ا واھتماماتھ ا وطبیعتھ ي حیثیاتھ ف ف ك المشاریع والمجالات تختل ل تل تتلاءم مع میزاتھا التفاضلیة وظروفھا مما یجع
.منطقة وأخرى

ات  ر نحو الأولوی ا یقتضي الأم ام، وتصویبھ حیثم امج الاستثماري الع ً بالبرن دما دفع ق ة ال فبینما تؤكد ھذه الرؤیة على أھمی
ً الاتجاه من أمام القطاع الخاص للمساھمة المباشرة في تمویل وإنشاء وإدارة مشاریع  الاقتصادیة والإنمائیة، فإنھا تحدد أیضا
ع مشروع  تلاءم م ا یجب أن ت قطبیة جرى الإشارة إلى بعض منھا حیث من الممكن النظر في مشاریع أخرى والتي جمیعھ

ر . ترتیب الأراضي ھذه الجملة من المشاریع تسھم في إضفاء المشروعیة الاقتصادیة على المناطق وتسمح في محصلة الأم
ي ب ا تفسح ف ً عن كونھ توفیر فرص العمل الجدیدة للقاطنین في تلك المناطق كما وتسھم في تنمیتھا ونموھا الاقتصادي فضلا

ي تستفید  المجال لإنشاء عدد من المشروعات المستندة على مبادرات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة للقطاع الخاص والت
.وتتعزز من وجود تلك المشاریع القطبیة
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اطقي ان ما من شك أنھ ومن حیث المبدأ ینبغي على الدولة،  اعي المن اوت الاقتصادي والاجتم ة تولي موضوع معالجة التف الاھمی
ةواضحة بلور رؤیة تالتي یستحقھا، وان  وازن، مشفوعة بخطة عمل وإجراءات عملی اء المت ق الانم دم لكیفیة تحقی ذا  للتق ى ھ عل

ة شاملةولذلك فإنھ ینبغي على ھذا العمل  .المسار وكیفیة قیاس ھذا التقدم ودوریتھ ین ومعرف ى اساس علمي مت ا عل  ان یكون مبنی
.وأسالیب معالجتھا ومعاییر قیاس التقدم على مسارات تلك المعالجات خصائصھا، وأبعادھا، وأسبابھالظاھرة التفاوت المناطقي و

ام  ي الع رئیس  2005لقد شكلت الأحداث السیاسیة والأمنیة المتتالیة على لبنان وعلى مدى عدة عقود، والتي كان منھا ف ال ال اغتی
ام  2006الشھید رفیق الحریري، ثم الحرب الإسرائیلیة في عدوان تموز  ع الع ي ربی ، 2007والحرب الإرھابیة في نھر البارد ف

ً إلیھا مسلسل الاغتیالات والتفجیرات والأعمال التخریبیة والإرھابیة والانقسام السیاسي الحاد وتعطل المؤسسات الدستوریة  مضافا
ى مدى  ة عل لت جمیعھا عوامل ضاغطة أو لاجمة عطلت أو حدّت بشكل كبیر من عمل مؤسسات الدول ّ إلى مدى عدة سنوات، شك

.السنوات الماضیة وقلصت من كفاءة عمل تلك المؤسسات وبالتالي من قدرتھا على التصدي وبشكل مبادر وفاعل لتلك التحدیات

ي یستحقھا ة الت وازن الاولوی اء المت ل  وتتضافر الیوم عدة عوامل سیاسیة و اقتصادیة واجتماعیة تستدعي اعطاء موضوع الانم ب
.ینبغي العمل على تحویلھا إلى عوامل دافعة في ھذا الاتجاه

ل : ةالسیاسی الظروف: أولاً  ى انتظام عم ة إل ودة التدریجی ي الع انیین ف وق اللبن ي یرسخھا ت ة الاستقرار النسبي الت وم حال توفر الی
ذلك استمرار الحوار االمؤسسات والعمل الجاري على  ا وك جراء الانتخابات العامة وكذلك على تعزیز سلطة الدولة وبسط نفوذھ

ي،  ى الصعید العرب الوطني برعایة فخامة الرئیس میشال سلیمان وكذلك في ضوء بعض التطورات التي قد تتحول إلى إیجابیة عل
اء  امج شامل للإنم واة برن ى وضع ن ق عل ة، عن مجال للتواف ي عام ومن خلال الحكوم فرصة للبحث والحوار على صعید وطن
ث ھم،  انیین، حی ع اللبن یح لجمی ذي یت اطقي ال و الاقتصادي المن وفیر ظروف النم ى ت رمج عل المناطقي، ومن ثم العمل وبشكل مب
وا  ي ینعم ارات لك ك المس ى تل دم عل الي التق یش وبالت ة الع توى ونوعی ین مس دة وتحس ل الجدی رص العم وفیر ف ن ت تفادة م الاس

.بالاستقرار وبالعیش الكریم

التوقیت والأسباب الموجبة -3
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اً  ادیة: ثانی روف الاقتص تجدة  :الظ وافز مس اد، ح ى الاقتص ة عل ا المحتمل ة وآثارھ ة العالمی ة المالی داعیات الأزم ل ت ّ ◌ تشكّ
داعیات  در المستطاع عن ت د الاقتصاد ق ذ بھدف تحیی د التنفی ان ووضعھ قی وطارئة للإسراع برسم معالم برنامج إنمائي للبن

ي  ةالأزم ي حاضرھم وف انیین ف د للبن ا ھو مفی ى م ات عل ود والطاق ز الجھ ة تركی العالمیة وتوجیھ انتباه المواطنین إلى اھمی
ة التجاذب اللامجدي ي حال ً من الاستمرار ف اني  .غدھم بدلا انون الث ي ك وزراء ف س ال دمت رئاسة مجل د ق ة  2009وق ورق

ر ة عب ة العالمی ة المالی ة للأزم ة الانعكاسات المحتمل خطوات استباقیة یجب أن  طرحت فیھا وجھة نظرھا في كیفیة مواجھ
وكان من أبرز ھذه الخطوات العمل على تسریع وتیرة تنفیذ الأشغال . 2010و 2009یصار إلى تنفیذھا على مدى العامین 

ا  ي معظمھ ة ف ار والممول اء والاعم س الإنم ر مجل ذھا عب تم تنفی العامة والبنى التحتیة التي تنفذھا الدولة، ولاسیما تلك التي ی
.من خلال القروض المیسرة وإیجاد الحوافز العملیة لإنعاش الاقتصاد اللبناني وتعزیز دور المبادرات الفردیة المنتجة
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ى  كافة الورقة مراجعة للأوضاع الاجتماعیة و الاقتصادیة و الخدماتیة في المناطقتقدم  دة عل امج معتم ة للبرن ة العام المراجع
م  الاستثماري لإدارات الدولة ومؤسساتھا ولاسیما برنامج مجلس الإنماء والأعمار الاستثماري وتقاریر البرنامج الإنمائي للأم

ى الصعید  .المتحدة ووزارة الشؤون الاجتماعیة وطني او عل ى الصعید ال ة سواء عل ات التنمی ثم تتطرق الورقة بإیجاز لمعوق
.  المناطقي

ة 3-باریس وتنطلق الورقة من الاولویات الاقتصادیة المحددة في ام و بضرورة والمتمثل اق الع ذلك ضبط و ترشید الانف من ك
اطق الواردة في تقاریر وزارة الشؤون الاجتماعیة وتوصیات ال دار المن ة بضرورة اق البرنامج الانمائي للأمم المتحدة والمتمثل

ً إلى اقتصادیا :تفعیل الحركة الاقتصادیة في المناطق من خلالإنعاش ورسم معالم الرؤیة الانمائیة القائمة على ، توصلا

.بالتعاون مع القطاع الخاص تحفیزھا عبر طرح و اطلاق مشاریع قطبیة :اولا
ً مع القطاع الخاص(تمكینھا من خلال الاستثمارات العامة  :ثانیاً  .المحفزة والأطر القانونیة والمؤسسیة) بعضھا بالتعاون أیضا

ة،  ذه الورق ي ھ ان ینبغي التوضیح أن الرؤیة الإنمائیة المطروحة ف ة معالجة مشاكل لبن ة اقتصادیة شاملة لكیفی لا تشكل رؤی
ي، وھي  اقتصادیة-الماكرو اتج المحل ى الن ام ونسبتھ إل دین الع ة وحجم ال ة والخزین كمعالجة مسألة مستوى العجز في الموازن

 ً اریسأیضا ً عن برنامج الإصلاح الاقتصادي الذي أقرتھ الحكومة اللبنانیة السابقة في إطار مؤتمر ب ذي 3-لا تشكل بدیلا ، وال
وزاري ا ال ي بیانھ ة ف اه تبنتھ الحكومة الحالی دفع باتج ة ال ع إضافي لناحی ا یستحق من دف ا م ا وتعطیھم ل ھي تتكامل معھم ، ب

ھ  اظم لحركت ي الاقتصاد الن ة ف ي تطویر مفھوم دور الدول ذلك ف اعي والإداري وك تعزیز جھود الإصلاح الاقتصادي والاجتم
و  ة والنم ة المناطقی ق التنمی ي تحقی ال للقطاع الخاص یتناغم مع أھداف الدولة ف وتطوره ومستویات تعاونھا مع دور مبادر وفعّ

.الاقتصادي المستدام

ذي  وازن، ال اء المت دأ الإنم ي لمب ق الكل ى التطبی درتھا وحدھا عل دعي ق ة لا ت ً التوضیح أن ھذه الرؤیة الإنمائی كما ینبغي أیضا
ً في المجالات المتعددة  ً ھاما ً اجتماعیا ة إلا ...) الصحة، التربیة والتعلیم(یحتوي شقا ة الإنمائی ذه الرؤی ھ ھ وھو ما لم تتطرق إلی

ً البرنامج الإصلاحي للحكومة  كما تلحظھ بشكل مفصل دراسات ) 3-باریس(بشكل عابر ولیس بشكل كاف، ولكن یلحظھ أیضا
.أخرى متعددة

اقسام الورقة -4
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ى ھذه الورقة على تستند  ك للاطلاع عل ائي وذل م المتحدة الانم امج الام التقاریر الصادرة عن وزارة الشؤون الاجتماعیة وبرن
ي  ة ف ى الأوضاع المعیشیة والحیاتی ة عل حقیقة الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة في المناطق اللبنانیة وتقدیر تأثیراتھا المختلف

.تلك المناطق

ً حول  ان”یقیس التقریر الصادر مؤخرا ي لبن ر البشري وأحوال المعیشیة ف ي خمسة ) 2009(“ خارطة الفق نسبة الإشباع ف
ة  ق العام اء وصرف صحي(میادین ھي التعلیم، والصحة، والسكن، وتوفر خدمات المراف اء، كھرب ، والوضع الاقتصادي )م

ي للحاجات . )الدخل والعمل وملكیة السلع(للأسرة  وتقوم منھجیة دلیل أحوال المعیشة على قیاس مدى ما یتحقق من إشباع فعل
ذكورة ى الحاجات الم اح للحصول عل دخل المت اس ال ى قی ط عل یس فق ن . الأساسیة ول ة م د محروم رة تع ذا أن الأس ي ھ ویعن

ة . الحاجات الأساسیة إذا تعذر حصولھا علیھا حتى ولو كان مستوى دخلھا یؤھلھا لذلك فعلى سبیل المثال، تعد الأسرة محروم
ة سكنھا ي منطق ویشتمل . من خدمات الماء والكھرباء إذا لم تستطع الحصول علیھا بسبب عدم توفر تلك الخدمات أو نقصھا ف

: ھذا التقریر على المیادین التالیة
متوسط دخل الفرد، معدل الإعالة، الوضع الأساسي : ویشتمل على المؤشرات التالیة میدان وضع الأسرة الاقتصادي•

لأفراد الأسرة، ملكیة الأجھزة المنزلیة، ملكیة وسائل النقل الخاص، عدد خطوط الھاتف
ان  :ویشتمل على المؤشرات التالیة میدان التعلیم• الغین، إتق ة للب ة التعلیمی متابعة الدراسة، الالتحاق بالروضة، المرحل

اللغات الأجنبیة
التأمین الصحي، ظروف العمل، توفر الخدمات الصحیة، الأمراض :  یشتمل على المؤشرات التالیةمیدان الصحة و•

المزمنة، ووجود حالة صحیة
اء والصرف الصحي• اء والكھرب دان الم ة می ى المؤشرات التالی تمل عل اه : ویش اه الشرب ومی المصدر الرئیسي لمی

الخدمة، وسیلة الصرف الصحي، وسیلة التخلص من النفایات، توفر الطاقة من الشبكة العامة، مدى توفر میاه الخدمة 
من الشبكة العامة

عدد غرف المسكن، حصة الفرد من مساحة المسكن، المادة الرئیسیة : ویشتمل على المؤشرات التالیةمیدان المسكن •
في أرضیة المسكن، ووسیلة التدفئة الرئیسیة في المسكن

اوضاع المناطق على الصعید الاقتصادي والاجتماعي -1
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 حسب دلیل احوال المعیشة في المحافظات (%)

2004

التوزع النسبي للاسر ذات درجة الاشباع المتدنیة
بحسب المیادین الخمسة (%)

 2004 

)2009( خارطة الفقر البشري و احوال المعیشة في لبنان: مصدر

ین أن  ان، أي من نسبة إشباع منخفضةالاسر من % 30بحسب ھذا التقریر یتب ن الحرم اني م ان تع ي لبن ة ف اني . المقیم وتع
ادي،  دان وضع الأسرة الاقتص ل می ّ ا یشك ى، بینم ان الأعل وب والشمال من نسب الحرم ة والجن محافظات الأطراف، أي النبطی

.المفصلة عناصره آنفاً، عامل الحرمان الأعلى میدانیاً 

%29.7=متوسط وطني 
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اني من نسبة  ین أن وضع الأسرة الاقتصادي یع ادین الخمس فیب كذلك یقیس ھذا التقریر التفاوت على صعید المناطق في كل من المی
اوز  ً تتج ة اقتصادیا ائلات المحروم اقي المؤشرات، أي أن نسبة الع ع ب ة م لا استثناء بالمقارن الحرمان الأعلى في جمیع المحافظات ب
وب  اع والجن ة والبق ٍّ من الشمال والنبطی نسبة العائلات المحرومة في میادین التعلیم والصحة والمسكن والخدمات العامة، وذلك في كل

.وجبل لبنان وبیروت
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ي محافظة الشمال م ف ز معظمھ ة فیترك اطق اللبنانی ى المن ً أن الفقراء یتوزعون بشكل غیر عادل عل . كما یبین التقریر أیضا
ل محافظة وقضاء  ل أحوال ) أو تجمع أقضیة(وفیما یلي حصة ك ان بحسب دلی ي لبن راء ف الي للسكان الفق دد الاجم ن الع م

.المعیشة

(%)حصة تجمعات الاقضیة من اجمالي الاسر الفقیرة في لبنان 
2004

الشمال
31%

جبل لبنان
29%

الجنوب
15%

البقاع
13%

النبطیة
9%

بیروت
3%

(%)المحافظات من اجمالي عدد الفقراء في لبنان حصة 
2004

نسبة عدد السكان
%11بیروت 

%12: البقاع
%17الجنوب والنبطیة 

%40جبل لبنان 
%20الشمال وعكار 

)2009( خارطة الفقر البشري و احوال المعیشة في لبنان: مصدر
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لقد عانى لبنان وما یزال، من تفاوت في مستوى الخدمات العامة بین مناطقھ حیث یتفاوت فیھا مستوى الخدمات العامة، حتى 
ام  ذ الع ذه المجالات من ي ھ رة ف الرغم . 1975الأساسیة منھا، ولذلك فھو كان وما یزال بحاجة إلى القیام باستثمارات كبی وب

ام  17من ذلك، لم تحصل استثمارات عامة جدیة ولا كافیة، خلال  دة من الع رة الممت ام  1975سنة أي خلال الفت ى الع وحت
ویعود السبب في ذلك إلى ظروف الحرب الدائرة آنذاك في أغلب المناطق والتي لم تكن تسمح . ، في الخدمات العامة1992

ذلك ً ب ا ا. عملی ا ونوعیتھ ي طبیعتھ ور ف زداد وتتط ات ت ت الحاج الي كان و وبالت ان ینم ي لبن كان ف دد الس ان ع ل ك ي المقاب .  ف
ى صعید  ً، لأضرار كبیرة، سواءً عل بالإضافة إلى ذلك، فقد تعرضت العدید من منشآت الخدمات العامة، غیر المكتملة أساسا

ة ر كافی ا تقادمت أو أصبحت غی ذه الخدمات أو أنھ ة بھ د . المؤسسات والتجھیزات أو الإدارات المعنی ك فق ى ذل بالإضافة إل
ز  طرأت تغیرات ھائلة في أمكنة الإقامة للكثیر من المواطنین وكذلك في مراكز ومواضع النشاط الاقتصادي وظھرت مراك

.جدیدة، في حین لم تواكب الخدمات العامة ھذه التغیرات ولم تتلاءم معھا إلا بشكل محدود

ة  ة عن مرحل ھ من التحدیات الناجم ا تواجھ ل م ي مجم ع التسعینات، أن تواجھ ف ذ مطل ة، ومن لذلك، كان على الدولة اللبنانی
ة مستقبلاً  ى الخدمات العام ب عل اد الطل ي الحاجات وأن تستبق ازدی . الحرب وعن مرحلة ما قبل الحرب أن تسعى لكي تلب

اً : وعلى ذلك فقد اعتمدت الدولة خیار، أولاً  ة المتضررة، وثانی ام بالقطاعات : التأھیل العاجل لمنشآت الخدمات العام الاھتم
.ذات الطابع الوطني

ى  ّ الحاجة إل أمس ان ب ذي ك ة النشاط الاقتصادي ال ى إطلاق عجل وكان الھدف من ذلك تمكین لبنان من النھوض والعمل عل
ولم تأخذ المشاریع ... خدمات الكھرباء والاتصالات والمطار والمرافئ والاوتوسترادات والصرف الصحي والنفایات الصلبة

ً أكبر من الاھتمام إلا بعد انجاز الجزء الأكبر من ) أي غیر المتعلقة بتأھیل منشآت قائمة(الجدیدة  ذات الطابع المناطقي حیزا
ة المشاریع . المشاریع الوطنیة الي قیم ى إجم ة إل ة المشاریع الوطنی ار أن نسبة قیم اء والأعم س الإنم ام مجل ویظھر من أرق

ً، %. 65حتى الیوم تبلغ  1992المنفذة، من قبلھ، منذ العام  ا ذ حالی د التنفی ي ھي قی ا المشاریع الت ا أضفنا إلیھ ھ إذا م غیر أن
ً نحو المشاریع ذات الطابع المناطقي% 57تنخفض ھذه النسبة لتصبح  ً تدریجیا .مما یعني تحولا

الخدمات العامةاوضاع المناطق على صعید  -2
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ى  ة الادارات والمؤسسات عل ل كاف ذ، من قب د التنفی ذي ھو قی ذ، وال امج الاستثماري المنف ذا البرن ة ھ ومن خلال مراجع
اریع  اطقي لمش اعي والمن ع القط اه التوزی ة أدن ومات المبین ر الرس اطقي، تظھ عید المن ى الص وطني وعل عید ال الص

).2008-1992(الاستثمارات العامة التي نفذتھا وتنفذھا عدة إدارات ومؤسسات عامة تابعة للدولة 
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وطني 
47%

ابع قید التنفیذ تلك التي ھي توزع المشاریع المنفذة و ین المشاریع ذات الط ا ومؤسساتھا ب ع إداراتھ من قبل الدولة عبر جمی
)2008-1992(الوطني والاستثمارات ذات الطابع المناطقي 

مناطقي
53%

. أ.ملیون د 9,264: مجموع قیمة المشاریع
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مجلس الانماء 
والاعمار

80.87%

)2008-1992(قید التنفیذ وفق الجھات المنفذة  تلك التي ھيتوزع المشاریع المنفذة و

مجلس الجنوب
7.34%

. أ.ملیون د 9,264: مجموع قیمة المشاریع

وزارة الطاقة و المیاه
4.93%

وزارة الاشغال العامة و النقل
3.99% الصندوق المركزي للمھجرین

2.87%
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النقل
26.72%

)2008-1992(القطاعات وفق قید التنفیذ  تلك التي ھيتوزع المشاریع المنفذة و

میاه الشرب
14.5%

. أ.ملیون د 9,264: مجموع قیمة المشاریع

الكھرباء
17.18%

صرف صحي
و میاه امطار 

6.56%

بنیة تحتیة
3.58%

التربیة
6.46%

الثقافة و التعلیم العالي
4.38%

الري و الزراعة
0.98%

الصحة
3.23%

الریاضة و الشباب
1.55%

قطاعات اخرى
اسكان13.8%

1.02%

برامج التنمیة  ،الھاتف الثابت  ،ادارة المشاریع و بناء القدرات  ،تشمل القطاعات الاخرى البیئة و ترتیب الاراضي : ملاحظة
خدمات القطاع الخاص و الاعلام ،الصناعة  ،البرید  ،الاجتماعیة و الاقتصادیة 
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)2008-1992(قید التنفیذ على المحافظات تلك التي ھي المنفذة و المناطقیةتوزع المشاریع 

1,715

1,529
1388

1281

1,054

0
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1,600

1,800

2,000

الجنوب و النبطیة البقاع و بعلبك
الھرمل

بیروت الشمال و عكار جبل لبنان

حصة الفرد من الاستثمارات (د.أ)

1,583

1,095

962

689
574

0
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1,000

1,200

1,400

1,600

1,800

جبل لبنان الجنوب و النبطیة الشمال و عكار البقاع و بعلبك
الھرمل

بیروت

قیمة المشاریع المنفذة و قید التنفیذ (ملیون د.أ)

(المجموع 4903 ملیون د.أ.)

لایشمل ھذا الملخص المشاریع ذات الطابع الوطني كالكھرباء و الھاتف و المطار و الاوتوسترادات الدولیة و المدینة : ملاحظة
كما لا یشمل مشاریع النفایات الصلبة الممولة من الصندوق البلدي المستقل. الجامعیة و المدینة الریاضیة
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اطق،  قدل ین المن وافرة ب ي مستوى الخدمات الأساسیة المت اوت ف ساھمت الاستثمارات العامة المحققة في التخفیف من حدة التف
ذا المستوى ي ھ رت . لكنھا لم تتوصل بعد إلى تحقیق المساواة ف ي اعت ام الت رات ذات الطابع الع د أسھمت بعض الثغ ذلك فق ك

اطقي بشكل كامل اوت المن دم زوال التف ة بع رات . عملیة توزیع الاستثمارات العامة المنفذة خلال السنوات الفائت ذه الثغ ومن ھ
ادي  ذ الشق الم ي تنفی ق ف ة النجاح المحق عدم الوضوح الكافي لھذه الاستثمارات على مستوى السیاسات القطاعیة، وعدم مواكب

.للمشاریع مع نجاح مماثل على المستوى المؤسسي لإدارتھا وتشغیلھا وصیانتھا

ات الصلبة ألتي الصرف الصحي والنفای اه ومعالجة مس ي كالمی ي القطاعات ذات الطابع المحل ي . ویظھر ھذا التفاوت ف ا ف أم
ة  م وبنوعی ً بحج ا یة تتصل أحیان إن المشكلات الأساس ة والصحة، ف ل والتربی اء والاتصالات والنق القطاعات الأخرى كالكھرب

.الخدمة على المستوى الوطني أكثر مما تتصل بتفاوتھا مناطقیاً 

ا  ي م ة، لاسیما ف اطق اللبنانی ف المن ي مختل ات الصلبة ف وتظھر الجداول أدناه وضعیة خدمات المیاه والصرف الصحي والنفای
.خص أداء بعض المؤسسات المتعلقة بھذه الخدمات
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وضعیة ومؤشرات خدمات میاه الشفة في المناطق

نسبة استرداد *نسبة الھدرنسبة الجبایةنسبة المشتركینالمؤسسة
)**(الكلفة 

ساعات التغذیة یومیاً 

صیفاً شتاءاً 

6 13% 73% 54% 80% 93بیروت وجبل لبنان

8 8% 59% 30% 61% 86لبنان الجنوبي

2222% 62% 30% 52% 65لبنان الشمالي

1010% 13% 50% 19% 68البقاع

)غیر فني+فني(ھدر المیاه مثل ھدر الكھرباء (*)    
دون احتساب كلفة دعم الكھرباء(**)  
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وضعیة ومؤشرات خدمات الصرف الصحي في المناطق

نسبة السكان الموصولین المؤسسة
بشبكة الصرف الصحي

وضعیة محطات المعالجة

محطات المعالجة قید محطات قید التنفیذمحطات منفذة
التحضیر

الغدیر% 74بیروت وجبل لبنان
ساحل جبیلالجیة

الدورة
المتن/ السفیلة 
جبیل/قرطبا 

كسروان/ حراجل 
المعاملتین

الصفا - الباروك  -  جعیتا

صیدا% 35لبنان الجنوبي
النبطیة

النبطیة/ جباع 
حاصبیا - صور
بنت جبیل/ تبنین 

بنت جبیل
بنت جبیل/ شقرا 

حاصبیا/ شبعا والھباریة 

طرابلس% 45لبنان الشمالي
ساحل البترونشكا

العبدة 
عكار/ القبیات 
عكار/ البیرة 

عكار/ مشمش 
الضنیة/ بخعون 
الكورة - بشري

بعلبك% 41البقاع
القرعون

زحلة
جب جنین
صغبین

الھرمل
اللبوة

بعلبك/ تمنین 
المرج -عنجر 
راشیا
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وضعیة خدمات معالجة النفایات الصلبة في المناطق

ملاحظات ّص النھائي ة التخل ّ وضعی
(الطمر)

ة المعالجة ّ وضعی ة الجمع والكنس ّ وضعی المنطقة المستفیدة/المدینة

ّ منطقتي الشوف السویجاني  إشارة إلى أن
والمتن الأعلى بصدد إدارة نفایاتھا بشكل 

مستقل عن بیروت الكبرى -

ي في الناعمة وبصالیم  طمر صحّ
بواسطة القطاع الخاص

فرز وتخمیر بواسطة القطاع الخاص جمع وكنس بواسطة القطاع الخاص بیروت الكبرى

فرز وتخمیر قید الإنشاء ضمن مشاریع الـ
OMSAR

مكب عشوائي في حبالین _ جمع وكنس مباشرة من البلدیّة جبیل وجوارھا

طمر مراقب في مكب طرابلس بواسطة 
القطاع الخاص

_ جمع وكنس بواسطة القطاع الخاص طرابلس وجوارھا

فرز وتخمیر في بعض القرى بواسطة 
ّ تجھیزھا عبر الـ USAIDمعامل تم

مكبّات عشوائیّة _ جمع بواسطة البلدیّات أو القطاع 
الخاص

باقي مناطق الشمال وعكار

معمل للمعالجة قید الإنشاء، ومكب عشوائي 
.قید المعالجة

مكبّات عشوائیّة _ جمع وكنس بواسطة القطاع الخاص صیدا وجوارھا

فرز وتخمیر قید الإنشاء ضمن مشاریع الـ
OMSAR

مكب عشوائي في رأس العین _ جمع وكنس بواسطة القطاع الخاص صور وجوارھا

مكبّات عشوائیّة _ جمع بواسطة البلدیّات أو القطاع 
الخاص

ّة وجوارھا النبطی

فرز وتخمیر في بعض القرى بواسطة 
ّ تجھیزھا عیبر الـ USAIDمعامل تم

مكبّات عشوائیّة _ جمع بواسطة البلدیّات أو القطاع 
الخاص

باقي مناطق الجنوب والنبطیة

ي في مطمر زحلھ بواسطة  طمر صحّ
القطاع الخاص

فرز وتخمیر بواسطة القطاع الخاص جمع وكنس بواسطة القطاع الخاص زحلھ وجوارھا

الـ   فرز وتخمیر قید الإنشاء ضمن مشاریع
OMSAR

مكب عشوائي في الكیّال جمع بواسطة البلدیّات أو القطاع 
الخاص

بعلبك وجوارھا

مكبّات عشوائیّة _ جمع بواسطة البلدیّات أو القطاع 
الخاص

باقي مناطق البقاع وبعلبك الھرمل

ى ان یجري استردادھا بنسبة *  ة عل ل العملی دي المستقل لتموی ات السنویة من حساب % 40یجري الاستعانة بالحساب البل دیات من التوزیع من حصص البل
قلالصندوق المستقل وھي غیر كافیة بحیث لا یجري تسدید الخزینة العجز الذي تحدثھ ما تقترضھ البلدیات من مبالغ من الصندوق البلدي المست
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أوضاع المناطق .II
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على الصعیدین السیاسي 
والأمني 

على الصعید الاقتصادي على صعید الخدمات العامةعلى الصعید المؤسسي
والمالي

على الصعید الاجتماعي

 عدم الاستقرار في النظام
.السیاسي

 عدم استقرار الأوضاع الأمنیة
لفترات طویلة ومستمرة

 عدم تزامن مراحل الاستقرار
السیاسي والأمني في لبنان مع  

مراحل الفورات النفطیة في دول 
الخلیج العربي لتحقیق مستویات 
الاستفادة المطلوبة ولذلك خسر 

ً ثلاثة فرص اقتصادیة  لبنان عملیا
ھامة كانت متاحة أمامھ

 انعكاس عدم الاستقرار على
صورة لبنان الخارجیة

  عدم قدرة لبنان، في ظل الأحداث
التي سادتھ على مواكبة التبدلات 
والتحولات الحاصلة في محیطھ 

الإقلیمي وتحسین مستویات التكیف 
معھا

 ضعف إدارة قطاعات الخدمات
كھرباء، میاه، صرف (العامة 

لاسیما ) صحي، نفایات صلبة
لجھة التشغیل والصیانة واسترداد 

الكلفة

 عدم وضوح بعض السیاسات
القطاعیة والارتباك في تبنیھا

 انخفاض فعالیة مؤسسة تشجیع
)إیدال(الاستثمارات  

 ضعف مستوى تطبیق قوانین
التنظیم المدني والتلكؤ في تطبیق 

قواعد ترتیب الأراضي حتى عھد 
قریب

 الافتقار للأطر المؤسسیة الفاعلة
للتنمیة المناطقیة

 عدم وجود الآلیات اللازمة
لمتابعة تنفیذ برامج التنمیة 
المناطقیة بطریقة متناغمة 

ومتناسقة تحفز على الالتزام بتلك 
البرامج

 التأخر في تأسیس شركة
اتصالات لبنان وعدم تشركة 

مؤسسة كھرباء لبنان

 عدم كفایة وموثوقیة خدمات
الكھرباء والمیاه والصرف الصحي 

والنفایات الصلبة

 ضعف مستوى تأھیل وصیانة
شبكة الطرق

 ضعف قطاع النقل العام وسوء
تنظیمھ

 ضعف الخدمات المتعلقة
بتكنولوجیا المعلومات  

)Information 
Technology(

تركز معظم الأنشطة في  •
منطقة بیروت الكبرى، وكذلك 

تركز التسلیفات المصرفیة

بطء الإصلاح الھیكلي ولاسیما •
في المجالات والقطاعات التي 
تساعد على جذب الاستثمارات 

الخاصة

التأخر في خصخصة قطاع •
الاتصالات

 ضعف المردود الاجتماعي
والخدماتي للإنفاق العام في 

القطاعات الاجتماعیة

 تفاوت مستوى ونوعیة خدمات
التربیة والصحة بین المناطق

 التفاوت المناطقي في نسبة
متخرجي الجامعات ومستوى 

التحصیل العلمي والمھني

السیاسیة والمؤسسیة والاقتصادیة والاجتماعیةالاسباب أھم : معوقات التنمیة
في المناطق معوقات التنمیة -3
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یة المناطقالتي تفرضھا الأوضاع  معوقات التنمیةأھم 
ملاحظــــــاتأبرز معوقات التنمیة في المنطقةالمنطقــة
البقاع وبعلبك 

الھرمل
ل، تسویق، صغر (وجود معوقات تمنع تحقیق التنمیة الزراعیة  إرشاد، تموی

بشكل عام وضعف تكوین التربة في ) الحیازة الزراعیة، مسائل الضم والفرز
.مناطق البقاع الشمالي وعدم توفر مصادر میاه الري بشكل كاف

ضعف شبكة المواصلات.
الاكلاف المرتفعة للبنى التحتیة بسبب طول المسافات.
 ضعف ) تمویل، إرشاد، تسویق(عدم توفر التسھیلات اللازمة للصناعة

بعلبك، البقاع الغربي، (الاستثمار الموظف من أجل تطویر المیزات السیاحیة 
.وقطاع الخدمات...) جبل الشیخ

ضعف الخدمات المدینیة في بعلبك وضعف عملیة إبراز صورتھا السیاحیة.
تراجع مستوى التحصیل العلمي والمھني وانعكاسھ على أسواق العمل.
تراجع مستوى الخدمات الصحیة.

الي - اطق وبالت ین المن تتفاوت خصائص الھجرة ب
الیھم  یتفاوت حجم التحویلات من المغتربین إلى أھ
ن توسع  ّ م د ي الح الي مساھمتھم ف ومناطقھم وبالت

.انتشار الفقر في المناطق

.عدم الاستقرار الأمني نتیجة الاعتداءات الإسرائیلیةالجنوب والنبطیة
معوقات التنمیة الزراعیة.
ضعف شبكة المواصلات.
 صیدا، صور(ضعف الاستثمار من أجل تطویر المیزات السیاحیة  (...

.وقطاع الخدمات
عدم توفر التسھیلات اللازمة للصناعة  .
تراجع مستوى التحصیل العلمي والمھني وانعكاسھ على أسواق العمل.

تلعب شبكات الأمان الاجتماعیة التي یتولاھا -
ً في الحد من أسباب الفقر  المجتمع المدني دورا

.وذلك بشكل متفاوت من منطقة إلى أخرى

جبل لبنان
خارج بیروت (

)الكبرى

.معوقات التنمیة الزراعیة
ضعف استثمار المیزات الطبیعیة والسیاحیة.
ضعف شبكة المواصلات.
عدم توفر التسھیلات اللازمة للصناعة.
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اسباب متعلقة بالمناطق: معوقات التنمیة

ملاحظــــــاتأبرز معوقات التنمیة في المنطقةالمنطقــة

المناطق الزراعیة
سھل البقاع، سھل 
عكار، سھلا صیدا 

وصور، سھل 
مرجعیون، حاصبیا 

وراشیا وبساتین 
جبل لبنان 

.ارتفاع كلفة المواد المستوردة المستخدمة في الإنتاج
صغر حجم الحیازات الزراعیة.
ارتفاع أسعار الأراضي.
عدم تنظیم شبكات الإنتاج والتوزیع.
ضعف ارتباط عملیات الإنتاج بالأبحاث الزراعیة.
ضعف التوجیھ والإرشاد الزراعي.
ضعف التسلیف الزراعي.
سوء السبل المعتمدة للري.

ان  - ث مساحة لبن ة  ثل اطق الزراعی ذه المن تشكل ھ
.تقریباً 

.یواجھ الإنتاج الزراعي منافسة خارجیة شدیدة-
ر - اع مؤشرات الفق ین ارتف ة واضحة ب ھناك علاق

.وارتفاع درجة اعتماد المناطق على الزراعة
یتفاوت مدخول الأسر من الإنتاج الزراعي بسبب -

ات دون  ض الزراع م بع ر دع ة عب دخل الدول ت
.سواھا

.تراكمات ساھمت في إضعاف روابط المدینة مع محیطھاطرابلس
ضعف شبكة المواصلات التي تربط المدینة بالمناطق الأخرى.
 روت أ بی أ طرابلس ودور مرف ین دور مرف ة ب ة (عدم وضوح العلاق علاق

ً أنھ بإمكانھا أن تكون تكاملیة) تكاملیة أم تنافسیة .علما
 المعرض، التراث السیاحي، (عدم الاستفادة، بشكل فعال، من مزایا المدینة

...).التجارة
عدم إعطاء تسھیلات كافیة للصناعة.
تراجع مستوى التحصیل العلمي والمھني وانعكاسھ على أسواق العمل.
تراجع مستوى الخدمات الصحیة.

الي - اطق وبالت ین المن رة ب ائص الھج اوت خص تتف
ربین ومساھمتھم  یتفاوت حجم التحویلات من المغت

ّ من انتشار الفقر في المناطق .في الحد
ا - ي یتولاھ ة الت ان الاجتماعی بكات الأم ب ش تلع

ر إلا  ن أسباب الفق ً في الحد م المجتمع المدني دورا
.أن ذلك یتفاوت من منطقة إلى أخرى
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اسباب متعلقة بالمناطق: معوقات التنمیة

ملاحظــــــاتأبرز معوقات التنمیة في المنطقةالمنطقــة

).مبینة أعلاه في فقرة المناطق الزراعیة(معوقات التنمیة الزراعیة الشمال وعكار
ضعف استثمار المیزات السیاحیة.
ضعف شبكة المواصلات مع طرابلس وبیروت والبقاع.
انعكاس تراجع وزن طرابلس الاقتصادي على ھذه المناطق.
تراجع مستوى الخدمات الصحیة.
 ھ ل وتلاؤم واق العم ى أس ھ عل ي وانعكاس یل العلم توى التحص ع مس تراج

.معھا
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مكونات الرؤیة الانمائیة المناطقیة  .III
المشاریع القطبیة في اطار الشراكة مع القطاع الخاص•
ةالاستثمارات العام•
الاطر الفوقیة التمكینیة•
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ي  تم ف م ی ھ ل َ إلا أن ◌ً ابقا داول ببعضھا س م الت د طرح مشاریع ت ة كي تعی تشكل الرؤیة الإنمائیة المناطقیة فرصة للحكومة اللبنانی
ذ ى مدى . وقتھا ترجمة تلك المشاریع إلى مشاریع محددة قابلة للتنفی ي سادت عل ة الت م تسمح الظروف السیاسیة والأمنی ذلك ل ك

ادة م . السنوات الماضیة لتنفیذ أو تطویر البعض الآخر من تلك المشاریع التي تمثل مجموعة قابلة للتعدیل والزی ب آخر ل من جان
ى  ة ولا حت ة اللبنانی ن الدول لازم م ل ال روف التموی ھ ظ ى اقتراح ار إل ن أن یص ا یمك ا مم اریع أو لغیرھ ذه المش وافر لھ ولا تت

دة، وھي . الإمكانات ولا الأدوات الملائمة لتشغیلھا وإدارتھا ا وطرح  مشاریع أخرى جدی ة فرصة لطرحھ ذه الرؤی لذا تشكل ھ
ن  ر م ز نشوء الكثی اطق وتحفی ك اقتصادات المن ي تحری ھام بشكل جدي ف ى الإس ذھا عل ام بتنفی د القی ادرة عن ا مشاریع ق جمیعھ

ي . المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تستفید وترفد نشاطات المشاریع الكبرى إلى جانب ذلك فإن ھذه المشاریع سوف تسھم ف
ا ة لھ ك . تفعیل قوى العرض والطلب الخاصة بھا لجھة قدرتھا على تكوین استثمارات موازیة وحركة اقتصادیة مواكبة ومكمل ذل

ذه . مما سیسھم في إیجاد فرص عمل جدیدة بما یسمح للبنانیین أن ینعموا بفرص التقدم والنمو حیث ھم وفي ھذا الإطار، تسعى ھ
الرؤیة إلى طرح المشروع المناسب في المنطقة المناسبة بما یتناسب مع المیزات التفاضلیة لكل منطقة من جھة، وبما یمكن كل 

ً في أن یكون للمشروع . منطقة من مواجھة التحدیات الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة الواجب التصدي لھا ذلك ما سیساعد أیضا
ً من  ً إضافیا ً مالیا المعني فرصة حقیقیة للإسھام في تأمین التنمیة المتوازنة والنمو المستدام لتلك المناطق دون أن یتطلب ذلك دعما

.قبل الدولة

ذه  ھ ھ ا تقدم ة مترابطة، وھو م ي آن واحد وبطریق ة ف ذه المجموعة من المشاریع القطبی رة طرح ھ إن فك بالإضافة إلى ذلك، ف
اعي والسیاسي الإیجابي  ً یزید من الوقع الاقتصادي والاجتم ً كبیرا الورقة كمجموعة واحدة متكاملة ولیست نھائیة، سیؤمن تفاعلا
ا  انوا بم ا ك في كل منطقة ویسھم في إیجاد حالة من التعاون والتنافس الإیجابي بین المناطق ویؤمن مشاركة فعالة للمواطنین أینم
واء  ل ل ي حم ة ف ً لجھة المشاركة الفعال ً إیجابیا ً عاما یدفعھم إلى الإسھام في تطویر مناطقھم ورفع مستویات عیشھم ویخلق شعورا
الغبن  زمن ب ان ومعالجة الشعور الم اطق لبن ع من ي جمی ة ف وتحمل مسؤولیة تطویر وتحسین الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعی

.والإھمال والتھمیش

المشاریع القطبیة في إطار الشراكة مع القطاع الخاص -1
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ام،  دین الع ة وحجم ال ي الموازن ع ف من ناحیة أخرى، فإن الضوابط الصارمة التي یرسمھا ویفرضھا مستوى العجز المرتف
یوجب العمل على الالتزام بتوجھ اقتصادي لا یزید من حجم الأعباء الملقاة على كاھل الخزینة التي تئن من حجم الدین العام 
ة  لازم لإقام ل ال دبیر التموی ى ت ام عل الحالي ونسبتھ المرتفعة إلى مجموع الناتج المحلي الأمر الذي یحد من قدرة القطاع الع

ا وتشغیلھا ات إدارتھ ع متطلب تلاؤم م ى ال ھ عل ى . ھذه المشاریع ناھیك عن عدم قدرت ة إل ا یفرض أن تسعى الحكوم ك م ذل
ة  ي تحددھا الدول إشراك القطاع الخاص بحمل لواء تنفیذ ھذه المشاریع القطبیة وتمویلھا وإدارتھا وتشغیلھا ضمن الأطر الت

ة ) قانون الشراكة بین القطاعین( ات ناظم ي یمكن إنشاء ھیئ وضمن إطار الھیئات الناظمة الواجب إیجادھا في المجالات الت
و  ة والنم ة المتوازن دة والتنمی ل الجدی رص العم تثمارات وف ن اس ة م ة العام عبھ بالمنفع ھ وش ان بمناطق ى لبن ود عل ا یع وبم

.المستدام
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التطویر التجاري والخدماتيالتطویر الصناعيالتطویر السیاحي والخدماتيالتطویر العقاري وترتیب الأراضي
دخل  - ب م ادة ترتی روع إع مش

ألیسار : بیروت الجنوبي

دخل  - ب م ادة ترتی روع إع مش
لینور: بیروت الشمالي 

ة  - ة البحری ویر الواجھ روع تط مش
ة  اریخ المدین لمدینة صیدا بما یلائم ت
یاحي  ادي والس ا الاقتص وتطورھ
الي  ا الح ق مرفأھ ف وتعمی وتنظی
د  وكذلك إنشاء المرفأ التجاري الجدی

جنوب المدینة

مركز بیروت للمؤتمرات -

ة  - لاج والعنای ة الع ة (مدین منطق
ة  Care and Cure) (القریع

Health Centers(

ي - تجمام ف زلج والإس ات الت منتجع
جبل الشیخ والأرز

المرفأ السیاحي في جونیھ-

المدینة الصناعیة في الزھراني -

المدینة الصناعیة في  شمال بعلبك  -

المدینة الصناعیة في ریاق  -

تطویر إمكانات الصناعات الغذائیة  -
في مناطق الشمال والبقاع والجنوب

ى  - ائل إل از الس ل الغ ة تحوی محط
زوم  ي ل ة الزھران ي منطق از ف غ

محطة الكھرباء والمنطقة الصناعیة

ب  - إفساح المجال لعودة تشغیل أنابی
از  د الغ ذلك لم ي وك نفط العراق ال

العراقي إلى شمال لبنان

)منطقة القریعة: (مدینة الإعلام -

ي  - المنطقة الإقتصادیة الخاصة ف
طرابلس

)مذكورة على سبیل المثال لا الحصر(القطاع الخاص  بالتعاون معالمطروحة والممكن تنفیذها المشاریع القطبیة بعض 
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ة ً للاستثمارات العامة ولاسیما التمكینی ً ومتلائما ً جدیدا ي  یتوجب على الحكومة، وفي ظل ھذه الرؤیة، أن تطلق برنامجا ا الت منھ
الي  ا وبالت تساعد على إضفاء طابع اقتصادي یتلاءم مع طبیعة كل منطقة ویعالج المعوقات التي تلجم تطورھا وتحد من جاذبیتھ

ي . تمكین تلك المناطق من اجتذاب الاستثمارات المطلوبة ة الاقتصادیة الحرة ف وعلى سبیل المثال لا الحصر، ستحتاج المنطق
دة من  د الممت اء سكة الحدی ى بن ي طرابلس وإل طرابلس إلى تشغیل مطار رینیھ معوض وإلى استكمال توسیع وتعمیق المرفأ ف

ى الحدود  -طرابلس إلى الحدود اللبنانیة اق إل د من ری اء سكة حدی ى بن اق إل ي ری ة الصناعیة ف السوریة، بینما ستحتاج المنطق
اق ى تشغیل مطار ری ة وأسعار . اللبنانیة السوریة وإل وفر خدمات الاتصالات بجودة عالی ى ت ة بحاجة إل اطق كاف ا أن المن كم

.بمتناول فئات المجتمع كافة

بعض المشاریع القطبیة في إطار الشراكة مع القطاع الخاص
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ة  إطلاق مرحل ھ ب ر یسمح ل ل خارجي میسّ ً، تموی ا بالرغم من الصعوبات التي تعاني منھا المالیة العامة، یتوفر للبنان حالی
ة تثمارات العام ن الاس دة م ا .  جدی ت اتفاقیاتھ ي أبرم روض الت ن الق وفر م ارجي المت ل الخ اء (فالتموی س الإنم دى مجل ل

ً، موزعة على الشكل التالي) والاعمار :أو التي ستبرم قریبا

روض  ة ومن ضمنھا الق ل مشاریع إنمائی ان والمخصصة لتموی وفرت للبن ي ت ات الت الغ الھب یضاف إلى ھذه القروض، مب
ان ى لبن ھ إل ً من . المیسرة بمبلغ ملیار دولار أمیركي الذي تعھدت بھ المملكة العربیة السعودیة بتقدیم ا ً ھام ً أن جزءا ا علم

ة  ات اللبنانی ات المانحة بإشراف الجھ ل الجھ ذ مباشرة من قب ة تنف مبالغ الھبات المتوفرة جرى تخصیصھ لمشاریع إنمائی
.الرسمیة المعنیة

ذه  ل ھ ي تموی ة ف ة اللبنانی اھمة الدول ا مس ً إلیھ افا ددة، مض اریع مح ت لمش ي خصص ات الت رة والھب روض المیس ذه الق ھ
ي  ة ف المشاریع جزئیا وفي تمویل مبالغ الاستملاكات بالكامل، ستتیح للدولة اللبنانیة إمكانیة إطلاق برنامج استثمارات عام
ي  اء ف ي الكھرب ل محطت غایة الأھمیة للسنوات الخمس المقبلة ولاسیما في قطاع الكھرباء حیث یحتاج لبنان إلى إعادة تأھی

ل عن  ا لا یق ة بم  2500منطقتي الذوق والجیة وكذلك في زیادة حجم الطاقة الإنتاجیة وعلى مدى السنوات الخمس القادم
ى استثمارات  ً عن طریق التعاون مع القطاع الخاص، ھذا بالإضافة إل میغاوات جدیدة وذلك إما بشكل مباشر وكذلك أیضا

.إضافیة في البنى التحتیة الأخرى

.أ.ملیون د 700تمویل متوفر معقود من القروض المبرمة لمشاریع ھي قید التنفیذ حالیاً 
.أ.ملیون د 950تمویل متوفر من القروض المبرمة والمخصصة لمشاریع ھي قید التحضیر للإطلاق

ً بموجب اتفاقیات موقعة تنتظر الإبرام لدى المجلس النیابي .أ.ملیون د 650تمویل سیصبح متوفرا
ً ویفترض أن  ا ً بموجب اتفاقیات وافق علیھا مجلس الوزراء وستوقع قریب تمویل سیصبح متوفرا

ً إلى المجلس النیابي تحال قریبا
.أ.ملیون د 157

.أ.ملیون د 2457المجموع
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ة  بموجب البرنامج الاستثماري لمجلس الإنماء والاعمار، سترتفع حصة المشاریع المناطقیة على حساب المشاریع الوطنی
:بالمقارنة مع المراحل السابقة والتي تبین تطورھا على مدى المراحل المفصلة أدناه

نسبة المشاریع المناطقیةنسبة المشاریع الوطنیة
%35%65)2008-1992(المشاریع المنفذة

%68%32المشاریع قید التنفیذ حالیاً 
%84%16المشاریع قید التحضیر حالیاً 

  اه اع المی ة قط اع حص حي(ارتف رف الص ري والص فة وال اه الش اطق ) می ین المن اواة ب أمین المس ة وت ین الخدم دف تحس بھ
.المختلفة وتعزیز سبل الري للمناطق الزراعیة

  اطق ) الطرق(الحفاظ على نسبة جیدة لقطاع النقل البري دن والمن ین الم روت (بھدف تعزیز وسائل الاتصال ب اوتوستراد بی
...).الحدود السوریة، الطریق الساحلي، الطریق الدائري الغربي والشرقي في طرابلس–

  دة ة من خلال معامل جدی ة الإنتاجی ادة الطاق ة وزی ذوق والجی ي ال ل معمل اء لتأھی تخصیص جزء من التمویل لقطاع الكھرب
.ومشاریع أخرى لھا طابع  الأولویة، لرفع القدرة الإنتاجیة وتحسین أداء الشبكة وإنجاز مركز التحكم

ذه المنشآت ى ھ ر إل ي تفتق ذا . الحفاظ على نسبة مقبولة لمنشآت التربیة والصحة حیث جرى التركیز على المناطق الت ي ھ وف
اطق  ز وضعیة من ي تعزی ذي سیساھم ف قا ال ة رأسمس ً مشروع المدینة الجامعیة  في شمال لبنان في منطق السیاق، سیطلق قریبا

.الشمال وعكار على مستوى التعلیم العالي

ً، فالبارز في ھذا البرنامج الاستثماري لمجلس الإنماء والإعمار ھو التالي :أما قطاعیا
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مكونات الرؤیة الانمائیة المناطقیة  .III

المشاریع القطبیة في اطار الشراكة مع القطاع الخاص بعض •
ةالاستثمارات العامأبرز مشاریع  •
الاطر الفوقیة التمكینیة •



48

أبرز مشاریع الاستثمارات العامة -2

المشــــروعالمنطقــــة
توسعة وتعمیق مرفأ طرابلس الشمال وعكار

ض ّ تشغیل مطار رینیھ معو
إیصال الغاز الطبیعي المصري إلى شمال لبنان
خط سكة الحدید من طرابلس إلى الحدود السوریة
مشروع الإرث الثقافي في طرابلس
الاوتوستراد الدائري الغربي والشرقي لطرابلس
إنشاء المدینة الجامعیة
رفع مستوى البنى التحتیة والاتصالات

استكمال الاوتوستراد الساحليالجنوب والنبطیة
 العدیسة -بنت جبیل –تأھیل طریق الناقورة
مشروع میاه اللیطاني
 وب تأھیل وتعمیق مرفأ صیدا الحالي وتطویر المنطقة الساحلیة للمدینة وإنشاء المرفأ جن

المدینة
تطویر مرفأ صور السیاحي
مشروع الإرث الثقافي في صیدا وصور
 ھبة”المتحف التاریخي لمدینة صیدا ومستشفى الطوارئ في المدینة“
 قلعة الشقیف، قلعة شمع(تأھیل المواقع الأثریة(...
 رفع مستوى البنى التحتیة والاتصالات

ستساھــم في تمكیــن المناطــق اقتصادیــاً ابرز مشاریع الاستثمارات العامة التي 
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ستساھــم في تمكیــن المناطــق اقتصادیاً ابرز مشاریع الاستثمارات العامة التي 

المشــــروعالمنطقــــة
البقاع–استكمال تأھیل وتطویر طریق بیروت البقاع وبعلبك الھرمل

 الحدود السوریة–تأھیل وتطویر طریق ریاق
مشروع الأرث الثقافي في بعلبك
إنجاز مشروع سد العاصي
تحسین خدمات المیاه والصرف الصحي
رفع مستوى البنى التحتیة والاتصالات

“ھبة”المكتبة  الوطنیة، المركز اللبناني العماني والمتحف التاریخي لمدینة بیروت  بیروت وجبل لبنان
 مشاریع النقل الحضري ورفع مستوى البنى التحتیة
 تحسین الطریق الساحلي
 تأھیل الطرق الرئیسیة في الأقضیة
 مشروع الارث الثقافي في جبیل
 تحسین خدمات المیاه والصرف الصحي
 سد بسري، سد القیسماني(إنشاء السدود(
تطویر مرفأ جونیھ السیاحي
رفع مستوى البنى التحتیة والاتصالات
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مجالات مشاركة القطاع الخاصالقطـــــاع
)IPP(تمویل وإنشاء وحدات إنتاج جدیدة  -الكھرباء

إنشاء شركات للتوزیع  -
المساھمة في ملكیة التجھیزات والمنشآت الموجودة -
التشغیل والصیانة -
محطة تحویل الغاز السائل إلى غاز في منطقة الزھراني -

الاستثمار في مشاریع النقل العام ومواقف السیارات -النقل البري
ً من وصلة طرابلس (استثمار خطوط السكك الحدیدیة  - )الحدود السوریة المزمع إنشاؤھا–بدءا
)Performance Based Contractsعقود لآجال طویلة (تأھیل وصیانة شبكة الطرق  -

..)صورصیدا، جونیھ، (السیاحیة وإدارتھا التجاریة والاستثمار في المرافئ  -النقل البحري
)بیروت، طرابلس، صیدا(إدارة بعض الأنشطة في المرافئ التجاریة  -

)  السدود والبحیرات(إنشاء واستثمار منشآت التخزین  -المیاه والصرف الصحي
الإدارة والتشغیل والصیانة -

)على أن تتولى البلدیات خدمات الكنس والجمع(الإنشاء والاستثمار والإدارة خاصة لخدمات الفرز والمعالجة  -ةبالنفایات الصل

أنابیب النفط ومحطات التكریر 
وخطوط الغاز

استجرار الغاز ونقل النفط وإنشاء وسوریا للشروع في - العراق -الأردن - مصر -استكمال الاتصالات مع الدول الشقیقة
محطة تكریر نفط جدیدة في شمال لبنان

استخراج النفط والغاز من 
المنطقة الاقتصادیة الخاصة

اقرار مشروع القانون -
التعاون مع القطاع الخاص للاستكشاف في الحفر والتطویر والاستخراج-

إنشاء شبكات نقل المعلومات من قبل القطاع الخاص على نطاق وطني ومناطقي ودولي-الاتصالات
إفساح المجال أمام دخول القطاع الخاص إلى الاملاك العامة وخاصة إلى المسالك والمجاري المستعملة من قبل وزارة -

على أن یتم ذلك من الاتصالات من أجل تقدیم خدمات نقل المعلومات والانترنت بالإضافة إلى العدید من الخدمات الأخرى
خلال قواعد ناظمة للتعاون مع ھذه المؤسسات

مشاریع المرافق والخدمات العامة بالتعاون مع القطاع الخاص
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وفر خدمات الاتصالات بجودة  ة؛ إن ت اطق اللبنانی ة المن ین كاف تعتبر شبكات وخدمات الاتصالات من أھم وسائل الوصل ب
ة  الات الخدماتی ة المج ي كاف تثمارات ف تقطاب الاس ى اس ً ال ا ؤدي حتم وف ی ع، س ة فئات المجتم اول كاف عار بمتن ة وأس عالی
ً عن  ذا فضلا دن، وھ ى الم ّ من الھجرة ال ي، والحد اش الاقتصاد المحل ي انع والاقتصادیة، وخلق فرص عمل جدیدة تسھم ف

ة . تأمین الخدمات العامة كالتربیة والصحة لذلك، فإن من الضروري أن یكون تأمین ھذه الخدمات بجودة عالیة وأسعار مقبول
انون الاتصالات  ً لق ا امج . 431من صلب برنامج تحریر قطاع الاتصالات الذي أعدتھ الھیئة المنظمة للاتصالات وفق إن برن

امج  ة وتطویر برن فافة من جھ ة الش ا أطلاق المنافس ى محورین ھم ز عل ة یرتك ھ الھیئ ذي أعدت ر قطاع الاتصالات ال تحری
:الخدمة الشاملة

اتف  -1 ة وخصخصة الھ ة العریضة الوطنی راخیص الحزم تحفیز المنافسة في قطاع الاتصالات عبر تحریر القطاع ومنح ت
ة  ة ووطنی بكات اتصالات دولی ً حق إنشاء ش ة متضمنة دھا الھیئ اتر شروط تع ق دف ة ووف دة عالمی ر مزای وي عب ربط (الخل ل

). المناطق والمدن

املة  -2 ة الش امج الخدم لاق برن ة(إط ل الھیئ ن قب داد م د الاع و قی ذي ھ ائل ) ال روط والوس داد الش ى إع ز عل ذي یرتك وال
.الضروریة لتقدیم الخدمة الشاملة في جمیع المناطق اللبنانیة بما في ذلك آلیات التمویل الضروریة

ذكر  ال، ن بیل المث ى س تثمارات وعل تقطاب الاس ب لاس اخ المناس أة المن ب تھی ذا القطاع، یج ي ھ ة ف ز المنافس ل تحفی ن أج م
انون  ام ق ق أحك ه الھیئة المنظمة للاتصالات ویتوقع أن ترفعھ، وف ّ مشروع مرسوم تنظیم الدخول الى الأملاك العامة الذي تعد

ي انتشار 431الاتصالات  ذي سیساھم ف راره وال وزراء لإق س ال ام مجل ى مق دوره إل ھ ب ، إلى معالي وزیر الاتصالات لیحیل
.خدمات الاتصالات ویؤمن، في الوقت نفسھ، موارد مالیة للبلدیات

ستساھــم في تمكیــن المناطــق اقتصادیــاً التي في قطاع الاتصالات  مشاریع الاستثمارات العامة 
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ي  ر الأوھ یة وط ةالمؤسس ة و القانونی دد والتنظیمی ده وتح م قواع تثمار وترس ام للاس ار الع ؤمن الإط ي ت ة الت ات الناظم الھیئ
انون والنظام ة الق ى الاستقرار التشریعي وسیادة دول د عل ي تؤك ات والحوافز والت ذه . المسؤولیات والحقوق والواجب وتشكل ھ

ة  ھ بالجدوى المالی ز قناعات ان وتعزی ان والاطمئن ز شعوره بالأم ة المستثمر وتعزی ة حمای ة لجھ ة الأھمی ي غای الأطر عوامل ف
ق المصلحة كما تؤكد  لمشروعھ،  ى تحقی التزامھ الصارم بالمعاییر التي تفرضھا الدولة لجھة إقدار استثمار القطاع الخاص عل

.العامة من جھة أولى والأھداف الاستراتیجیة للقطاع الإنتاجي لجھة الأمان والمردودیة الملائمة من جھة ثانیة

ة ترسم الإطار  ة وناظم ات إداری ة وھیئ وإذ تحتاج المشاریع القطبیة المحددة في الرؤیة إلى مؤسسات وقوانین ومراسیم تطبیقی
.العام لھا وتحدد المسؤولیات وتطلق عجلة العمل في ھذه المشاریع

واب  س الن ى مجل یفصل ھذا القسم على سبیل المثال لا الحصر الاقتراحات على الصعید المؤسسي ومشاریع القوانین المحالة ال
.ومشاریع المراسیم الواجب اعتمادھا

ام والخاص  ولعل الإطار الأھم لإطلاق ھذه الرؤیة یتمثل في إقرار مشروع قانون یحدد الإطار العام للشراكة بین القطاعین الع
ابي مشاریع . ویساھم في وضع ھذه الرؤیة قید التنفیذ تجدر الإشارة في ھذا المجال إلى أن الحكومة قد أحالت على المجلس النی

ة  قوانین ھامة كمشروع قانون الأسواق ي الأسواق المالی رة ف ً مع التطورات الأخی المالیة الذي یجب أن یعدل لكي یكون متلائما
ز  e-governmentالدولیة واقتراح  قانون الـ  ً لجذب وتسھیل وتحفی ً ھاما ومشاریع قوانین أخرى، وھي جمیعھا تشكل إطارا

ة  ز مجالات التنمی و الاقتصادي وتعزی ع معدلات النم ى رف ا یساعد عل وإعطاء دفع قوي لاستثمارات القطاع الخاص، وھو م
ة عیش  ي تحسین مستوى ونوعی ھم ف ة ویس اطق اللبنانی ا المن ي تحتاجھ دة الت ل الجدی رص العم ق ف ة ویخل الاقتصادیة المناطقی

.المواطنین

التمكینیة الفوقیةالأطر  -3
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ا یجب أن  ي طرابلس كم ً فقد أنجزت الحكومة إصدار المراسیم التطبیقیة للمنطقة الاقتصادیة الحرة ف وفي ھذا الإطار أیضا
ة الساحلیة  ب الواجھ ة ولترتی ة المناطقی ة الإنمائی ذه الرؤی ي ستنشأ حسب ھ اطق الصناعیة الت ة للمن تنجز المراسیم التطبیقی

ة . لمدینة صیدا ى الأملاك العام دخول إل ل مشروع مرسوم تنظیم ال ھذا بالإضافة إلى إنجاز المراسیم التطبیقیة الأخرى مث
انون الاتصالات  ظ  431التي سوف ترفعھ الھیئة المنظمة للاتصالات إلى وزیر الاتصالات وفق ما نص علیھ ق ذي یحف وال

.الاستثمارات ویؤمن البنى التحتیة الضروریة لمشاریع تطویریة أخرى
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اقتراحات على الصعید المؤسسي 

مؤسسات التطویر العقاري
ھیئات التنمیة المحلیة مناطق الحمى الطبیعیة وترتیب الأراضي

 ھي مشاریع ذات طابع تجاري ویجب أن
تتمتع بالاستقلالیة الإداریة والمالیة وبحیث 
.یتاح لجمیع اللبنانیین المساھمة في رسامیلھا

 تفوض من قبل السلطات العامة وبموافقتھا
.وتحت إشرافھا

تملك الأراضي -

تنفیذ إستملاكات-

الضم والفرز-

البنى التحتیة-

إعادة بیع الأراضي-

إن نشاطھا یجب أن یكون موجھا بشكل 
أساسي لتنظیم مناطق تمدد التجمعات السكنیة 

.وترتیب بعض المناطق المدینیة

ھي مناطق لھا میزات طبیعیة جمالیة وتراثیة.

 تتألف كل منھا من عدة بلدیات متجاورة تتفاھم
.وتتعاون في ما بینھا على میثاق إنمائي

 تھدف إلى التوفیق بین الحفاظ على الإطار
.الطبیعي والأنشطة الاقتصادیة غیر المضرة 

 منطقة حمى طبیعیة"یعتبر ھذا التصنیف أي" ،
ً في إنماء  ً قویا الذي تمنحھ الدولة، عاملا

.  المنطقة

 یتطلب تصنیف ھذه المناطق إصدار قانون
.جدید

 اقترحت خطة ترتیب الأراضي منطقة حمایة
وطنیة في عكار وعدة مناطق حمى طبیعیة في 

مناطق قادیشا، نھر ابرھیم، رأس المتن، 
على سبیل المثال (الباروك، حرمون والناقورة 

).لا الحصر

 یمكن أن تكون ھیئات مستقلة أو أن تتشكل عبر
.إعادة تنظیم مؤسسات قائمة

 تتشكل من مؤسسات القطاعین العام والخاص
.في المنطقة المعنیة

 تعمل على إجراء تشخیص مناطقي لتحدید
.الفرص الاقتصادیة

 دراسات الجدوى، (تقدم خدمات الأعمال
...).تدریب، دعم حلقات الإنتاج 

 التسویق ، ترویج (تعمل على الترویج المناطقي
ً وخارجیاً  ...).ممیزات المنطقة داخلیا

یمكن أن تقدم القروض للمؤسسات.

.تمول من بدلات الخدمات التي تقدمھا
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الى تنظیم الشراكة بین القطاعین العام والخاص والرامي مجلس النواب  الموجود لدى قانون المشروع 

ي  دة ف اط المعتم ى أساس الأنم ام والقطاع الخاص، وعل ین القطاع الع م الشراكة ما ب ّ یھدف مشروع القانون إلى وضع آلیة تنظ
ل  ّ ك ذه لا تش ة الشراكة ھ وزراء، وضمن ضوابط محددة، لاسیما وإن حجم وطبیع التقنیات القانونیة المتبعة في العالم وتحت إشراف مجلس ال
إن مشاركة 
رة 
و  م

ین  ا ب وانین لتنظیم الشراكة م ت، وضعت ق ة كمصر والأردن والكوی دول العربی ة وبعض ال دول الأجنبی إن معظم ال
إن من شأن إقرار مشروع القانون ھذا أن یضع لبنان في مصاف ھذه الدول مما یعزز مكانتھ ویحفز القطاع الخاص، 

یشتمل القانون على كافة أنواع التعاون بین كل من القطاع العام ومؤسسات القطاع الخاص لتمویل أو إنشاء أو 
یید والتشغیل  التش

داف  ة والأھ لحة العام روع للمص ق المش دى تحقی م
 ً ا ومالی
ق الشراكة  ذ المشروع بطری ار حسنات تنفی ھ، وإظھ ع كلفت ذ المشروع م ائج المرجوة من جراء تنفی ذ، وأن تتناسب النت ً للتنفی وأن یكون قابلا

ي  ت

ي : ھدف القانون- دة ف اط المعتم ى أساس الأنم ام والقطاع الخاص، وعل ین القطاع الع م الشراكة ما ب ّ یھدف مشروع القانون إلى وضع آلیة تنظ
ل  ّ ك ذه لا تش ة الشراكة ھ وزراء، وضمن ضوابط محددة، لاسیما وإن حجم وطبیع التقنیات القانونیة المتبعة في العالم وتحت إشراف مجلس ال

ادة  د في الم ّ ً على الصعید الوطني، ولا تدخل ضمن التصنیف الواسع المحد ھ 89بطبیعتھا احتكارا ن الدستور ولا تتضارب مع إن مشاركة . م
ر الم دة غی وفالقطاع الخاص والقطاع العام في المشاریع وعبر إسھام القطاع الخاص بتقدیم الرأسمال اللازم لتمویلھا وتقدیم الخبرات الجدی رة ت

دلات الن ادة مع ي زی ذلك ف ا وك تثمارات وتنوعھ الغ الاس ادة مب ى زی ة الحال إل و في القطاع العام لإدارتھا وتشغیلھا، من شأنھ أن یؤدي بطبیع م
.وخلق فرص عمل جدیدة للبنانیین وتحقیق التنمیة الاقتصادیة في المناطق اللبنانیة كافة

دان الأخرى- ین : تجربة البل ا ب وانین لتنظیم الشراكة م ت، وضعت ق ة كمصر والأردن والكوی دول العربی ة وبعض ال دول الأجنبی إن معظم ال
إن من شأن إقرار مشروع القانون ھذا أن یضع لبنان في مصاف ھذه الدول مما یعزز مكانتھ ویحفز القطاع الخاص، . القطاعین العام والخاص

.المحلي منھ والعربي والأجنبي، على الدخول في مشاریع شراكة منتجة

یشتمل القانون على كافة أنواع التعاون بین كل من القطاع العام ومؤسسات القطاع الخاص لتمویل أو إنشاء أو : مختارات من مضمون القانون-
ال لا الحصر . تحدیث أو تطویر أو ترمیم أو صیانة أو إدارة مشاریع لھا الصفة العامة ى سبیل المث اون عل یید والتشغیل "ویشمل ھذا التع التش

.DBOTالتصمیم والتشیید والتشغیل والتحویل "أو " ROTإعادة التأھیل والتشغیل والتحویل "أو " BOTوالتحویل 

ة - ادىء التالی راكة بالمب اریع الش اره لمش ي اختی ة ف ى للخصخص س الاعل زم المجل داف :یلت ة والأھ لحة العام روع للمص ق المش دى تحقی م
ً واقتصاد ا ً فنی دیا ّ ثغرة قائمة في تقدیم الخدمات العامة، وأن یكون المشروع مج ً  یاً الاستراتیجیة للقطاع، حاجة القطاع العام للمشروع لسد ا ومالی

ق الشراكة  ذ المشروع بطری ار حسنات تنفی ھ، وإظھ ع كلفت ذ المشروع م ائج المرجوة من جراء تنفی ذ، وأن تتناسب النت ً للتنفی وأن یكون قابلا
.والأسباب التي تدعو لذلك

ي تحدد بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناءً على اقتراح رئیس مجلس الوزراء الأملاك العامة والخاصة والأموال المنقولة وغیر المنقولة ال- ت
.توضع، طیلة مدة العقد، بتصرف الشریك الخاص لتنفیذ موجباتھ

.المتعلق بتشجیع الاستثمارات في لبنان 360لا تحول أحكام ھذا القانون دون استفادة الشریك الخاص من أحكام القانون رقم -

840مرسوم نافذ حكما رقم 
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ة  جنبی

.“الھیئة العامة للمنطقة الاقتصادیة الخاصة في طرابلس”ا القانون ھیئة تدعى ذبموجب ھ أتنش-

والالمنطقة الاقتصادیة الخاصة و جذب رؤوس إنماء تعمل الھیئة على - ة و الأ الأم ة و العربی تثمارات المحلی ة و الاس جنبی
 .یع المبادلات التجاریة الدولیة جوتش

:عفاءاتالإحوافز وال-
یعفى المشروع الاستثماري من الرسوم الجمركیة بما فیھا معدل الحد الأدنى لھذه الرسوم ومن رسم : عفاءات الجمركیةالإ -

الاستھلاك الداخلي ومن الضریبة على القیمة المضافة ورسوم الاستیراد والتصدیر على الآلیات والأجھزة والمعدات والمواد 
والسلع التي یستوجبھا المشروع، على أن تستوفي الرسوم والضرائب المفروضة بموجب القوانین الساریة في حال إخراج 

ً لأحكام المادة السادسة  أي صنف من ھذه الأصناف السلعیة والخدماتیة من المنطقة لإدخالھا إلى الأسواق اللبنانیة وفقا
.  والعشرین من ھذا القانون

.تعفى من ضریبة الدخل أرباح المؤسسات التي تنشأ في المنطقة لمدة محددة: من ضریبة الدخل عفاءاتالإ-

تعفى الأبنیة والمنشآت العقاریة التي تقام في المنطقة من رسوم الترخیص ومن ضریبتي : من رسوم الترخیص عفاءاتالإ -
.الأملاك المبنیة والأراضي

تعفى إصدارات الأسھم والأوراق المالیة التابعة للمؤسسات  :من رسوم إصدارات الأسھم والأوراق المالیة فاءاتإع  -
ً لحاملھ.  العاملة في المنطقة من أي رسوم وضرائب .كما یمكن أن تكون جمیع أسھم المؤسسات العاملة في المنطقة أسھما

360الحزمة العریضة الواردة في قانون الاستثمار -

من قانون انشاء المنطقة الاقتصادیة الخاصة في طرابلس مقتطفات 

لقانون المنطقة الاقتصادیة الحرة في الشمال المراسیم التطبیقیة 
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:خلاصة
ن • ً م ا ً، انطلاق اطق اقتصادیا دار المن ى إق كل أساسي عل د وبش وازن یعتم اء المت دأ الإنم ة جدیدة لمب ة مقارب ذه الرؤی تشكل ھ

م تستطع وحدھا أن  الاعتراف بأن السیاسة الإنمائیة القائمة على التركیز بشكل أساسي على البعدین الاجتماعي والخدماتي ل
.تحقق الأھداف المرجوة من أجل تحقیق تنمیة مستدامة

تطرح ھذه الرؤیة خیار الشراكة بین القطاعین العام والخاص والعمل على الإقدار الاقتصادي للمناطق المختلفة بالتعاون مع •
.القطاع الخاص كسبیل جدي وواعد لتحقیق قفزة نوعیة على صعید التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة المناطقیة

ُطرح على صعید كل منطقة بھدف إضفاء مشروعیة • ً بإفساح المجال امام إنشاء مشاریع قطبیة ت تقوم ھذه الشراكة بالدفع قدما
ا  ك استثمارات إضافیة للقطاع الخاص وھو م اقتصادیة معینة لكل منطقة تتلاءم مع میزاتھا التفاضلیة وبما یسھم في تحری

ً في كل منطقة ویوفر فرص العمل فیھا ً مستداما .یحقق نموا

ي • ة والت تحفز الدولة عبر مؤسساتھا المختلفة الاستثمارات المتوسطة والصغیرة للقطاع الخاص التي تواكب المشاریع القطبی
ً للموارد والفرص ً أكثر عدلا .تؤمن توزیعا

ة • ة تمكینی ى تحتی ر مشاریع بن اطقي عب ى الصعید المن ً (تواكب الدولة استثمارات القطاع الخاص عل د یكون بعضھا أیضا ق
اص اع الخ ع القط اون م ن ) بالتع ون م ة تتك ة تمكینی ر فوقی ر أط اطق، وعب ادیة للمن روعیة الاقتص فاء المش ي إض اھم ف تس

.مؤسسات وقوانین ومراسیم وحوافز
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إقتصادیة حرةمنطقة 

منطقة صناعیة 

 ریاق

منطقة زراعیة 

لینور 

الیسار

قطب سیاحي

 الأرز

قطب ثقافي

منطقة زراعیة 

أو  علامقریة المعلومات و قریة الإ
الاستشفاء السیاحي

منطقة صناعیة 

منطقة صناعة غذائیة

قطب سیاحي

مركز بیروت 
للمؤتمرات

منطقة سیاحیة

مرفأ تجاري

طقة سیاحیةمن
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