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عمل مقدمة من رئاسة مجلس الوزراء حولورقة 
نماء المناطق اللبنانیةرؤیة لإ  
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ملخص تنفیذي
ولكنھ فѧي المقابѧل یتمتѧع بإمكانیѧة  على المدیین القصیر والمتوسط، ةوالاجتماعی ةیواجھ لبنان مجموعة من التحدیات الاقتصادی

مكنھ، اذا عمل بجد وتنسیق بین مؤسساتھ العامѧة مѧن جھѧة ومѧع القطѧاع الخѧاص مѧن جھѧة  جیدة لاغتنام مجموعة من الفرص ُ ت
أخѧѧرى، مѧѧن الافѧѧادة منھѧѧا، بحیѧѧث أن الأداء الجیѧѧد للبنѧѧان علѧѧى ھѧѧذا الصѧѧعید یمكنѧѧھ مѧѧن تحقیѧѧق قفѧѧزة نوعیѧѧة علѧѧى صѧѧعید التنمیѧѧة 

كذلك فإن ھذا یمكنھ من تحقیق معدلات جیدة من النمو المستدام من جھѧة أولѧى ومѧن . الاقتصادیة والاجتماعیة في مناطقھ كافة
سѧѧیما وان مѧѧن طبیعѧѧة ھѧѧذه التحѧѧدیات . التعامѧѧل مѧѧع التحѧѧدیات القائمѧѧة والمسѧѧتجدة التѧѧي یواجھھѧѧا بكفѧѧاءة مقبولѧѧة مѧѧن جھѧѧة ثانیѧѧة

معینة في مسارات الالتزام بالسیر على ومحددة ضوابط  والمجالات اغتنام ھذه الفرص أن تفرض على لبنان ضرورة احترام 
ً تѧأمین اسѧتمرار الاسѧتقرار المѧالي والنقѧدي وبالتѧالي تعزیѧز لعمل الاقتصادي والإنمائي ما خصّ ا والاجتماعي، بما یؤمن أیضا

.في المرحلة المقبلةالاستقرار الاجتماعي 

التحدیات: أولاً 
:تتمثل أھم التحدیات الاقتصادیة التي یواجھھا لبنان بثلاث مجموعات أساسیة یمكن تلخیصھا على الشكل التالي

یشكل العجز المزمن والكبیر في الموازنة العامة وحجم ونسѧبة : لدین العامالحجم الكبیر لالمالیة العامة ومسألة العجز في  -1
ً على الاقتصاد الوطني وعلى المالیة العامة وقد أسھم عمѧل . الدین العام المرتفع للناتج المحلي الإجمالي العوامل الأكثر ضغطا

وعلى الرغم من الظروف البالغة الصعوبة علѧى  2008و 2007الحكومة، على مدى السنوات الأخیرة، وخاصة في العامین 
أكثر من صعید سیاسي وأمني، في احتواء مستوى العجѧز مѧن جھѧة، وتѧوفیر ظѧروف تحقیѧق النمѧو الاقتصѧادي بمعѧدلات غیѧر 

 2008نھایѧة العѧام  في %162ذلك ما ساھم بخفض نسبة الدین العام إلى الناتج المحلي إلى حدود الـ. مسبوقة من جھة أخرى
ّ المحافظة على نسبة مرتفعة من النمو وبحیث تظل نسب التضѧخم . 2006في العام % 178وذلك من مستوى  وعلى ذلك فإن

كمѧا والتقѧدم علѧى مسѧار تخفѧیض نسѧبة الѧدین العѧام  ملجومة، مع الاستمرار في احتواء أو تخفیض مستوى العجز في الموازنѧة
للسیاسѧات  مطلقةإلى الناتج المحلي، تشكل تحدیات كبرى أمام لبنان في المرحلة القادمة، وھي لذلك تستمر في كونھا أولویات 

الاقتصادیة والمالیة على الصعید الماكرو اقتصادي التѧي ینبغѧي التنبѧھ لھѧا والعمѧل علѧى معالجتھѧا مѧن خѧلال سیاسѧات متناسѧقة 
.وھادفة
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المتمثلѧة بالأزمѧة المالیѧة  الخارجیѧة الدقیقѧة والخطیѧرةالاقتصѧادیة  تشѧكل الظѧروف: الازمة المالیة العالمیةمسألة تداعیات  -2
والمبѧادرة إلѧى  حوافز مستجدة وطارئѧة تسѧتوجب الإسѧراع، على لبنان السلبیة والاقتصادیة العالمیة واحتمال انعكاس تداعیاتھا

والالتزام بتنفیذ برنامج الإصѧلاح الاقتصѧادي والمѧالي والإداري والاجتمѧاعي والبیئѧي ولاسѧیما فیمѧا یتعلѧق بѧالبنود  تحفیز النمو
والعمل على توجیھ اھتمѧام المѧواطنین إلѧى اھمیѧة تركیѧز الجھѧود والطاقѧات علѧى مѧا ھѧو مفیѧد  3-التي أقرت في مؤتمر باریس

ً من الاستمرار في حالة المراوحة والتلكؤ .للبنانیین في حاضرھم وفي غدھم بدلا

مѧذكرة طرحѧت فیھѧا رؤیتھѧا لمواجھѧة الانعكاسѧات  2009وفي ھذا السیاق فقد قدمت رئاسة مجلس الوزراء في كانون الثѧاني 
. 2010و 2009الاقتصادیة المحتملة للأزمة المالیة العالمیة عبر خطوات استباقیة تعتزم الحكومة تنفیذھا على مدى العѧامین 

تسریع وتیرة تنفیذ المشاریع الاستثماریة في البنى التحتیة التѧي تقѧوم بھѧا الدولѧة ”ومن أبرز تلك الخطوات العملیة المبادرة إلى 
في مجالات الطاقة والطرق والمیاه والبیئة وغیرھا، ولاسیما تلك الممولة فѧي معظمھѧا مѧن خѧلال القѧروض المیسѧرة والطویلѧة 
ً عѧالي الكلفѧة علѧى كاھѧل الخزینѧة المثقѧل بعѧبء وأكѧلاف خدمѧة الѧدین  ً إضѧافیا المدى التي لا یشكل التمویѧل المطلѧوب لھѧا عبئѧا

.“العام

تزیѧد مѧن ”رئاسة مجلس الوزراء في تلك المذكرة أن تترافѧق ھѧذه الخطѧوات، بѧإجراءات إضѧافیة  تحرقتاإلى جانب ذلك، فقد 
قدرة الاقتصاد الوطني على استیعاب الاستثمارات العامة واستثمارات القطاع الخاص، ضمن رؤیة إنمائیة متكاملѧة ومتناسѧقة، 
تسѧѧھم فѧѧي تطبیѧѧق مبѧѧدأ الإنمѧѧاء المتѧѧوازن بمعانیѧѧھ الاقتصѧѧادیة والاجتماعیѧѧة، والتѧѧي تتكامѧѧل مѧѧع مبѧѧدأ تعمѧѧیم المسѧѧاواة فѧѧي تѧѧوفیر 

.“الخدمات الاجتماعیة الأساسیة وكذلك على صعید البنى التحتیة الضروریة
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التفѧاوت شѧكل لقѧد : وخѧدماتیا وبیئیѧا اقتصѧادیا واجتماعیѧاوضѧرورة تنمیتھѧا اوضاع المناطق اللبنانیѧة مسألة التفاوت في  -3
والمفارقѧات المعیقѧة ، إحѧدى السѧمات )الѧخ...والمؤسسѧاتیةالاقتصѧادیة والاجتماعیѧة (المناطقي في مستوى التنمیة بكافة ابعادھا 

منѧѧذ مѧѧا قبѧѧل وكѧѧذلك لتطѧѧور وتحسѧѧن الأوضѧѧاع الاجتماعیѧѧة والمعیشѧѧیة لھѧѧذه المنѧѧاطق والقѧѧاطنین فیھѧѧا اللبنѧѧاني الاقتصѧѧاد لتطѧѧور 
فѧѧي ھѧѧذه المرحلѧѧة یكمѧѧن فѧѧي مѧѧا یثیѧѧر الاھتمѧѧام وفѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال فѧѧإن أكثѧѧر . بالقѧѧدر المطلѧѧوب الاسѧѧتقلال وحتѧѧى الوقѧѧت الѧѧراھن

ضرورة إعطاء أولویة إضѧافیة للقѧدرة الاقتصѧادیة المناطقیѧة، ولاسѧیما فیمѧا یتعلѧق بإیجѧاد فѧرص العمѧل الجدیѧدة علѧى الشѧؤون 
 الأخرى كمواضیع الخدمات العامة والشؤون الاجتماعیة دون التقلیل مѧن الأھمیѧة الكبیѧرة لھѧذه الأخیѧرة، وذلѧك كمѧا تشѧیر إلیѧھ

والتѧѧي تبѧѧین أن عѧѧن وزارة الشѧѧؤون الاجتماعیѧѧة والبرنѧѧامج الانمѧѧائي للأمѧѧم المتحѧѧدة ) 2009(نتѧѧائج التقѧѧاریر الصѧѧادرة مѧѧؤخرا 
.من الأسر اللبنانیة تعاني من نسبة منخفضة من الإشباع في المیدان الاقتصادي% 50حوالي 

الفرص: ثانیاً 
:من جھة اخرى، تتمثل أھم الفرص المتاحة من أمام الاقتصاد اللبناني في المرحلة القادمة بالأمور التالیة

ѧع بھѧا لبنѧان  -1 ّ استمرار الدور الإیجابي الذي تلعبھ المیزات التفاضلیة الاقتصادیة والاجتماعیة والجیوسیاسѧیة التѧي لطالمѧا تمت
لت العوامل الأساسیة التي مكنت الاقتصاد اللبناني من تحقیق معѧدلات  ّ والاقتصاد اللبناني على مدى العقود الماضیة، والتي شك
جیѧدة مѧن النمѧو الاقتصѧادي عنѧدما یتѧاح لѧھ ذلѧك ومѧن تعزیѧز مرونتѧھ وحیویتѧھ ومناعتѧھ وقدرتѧھ علѧى الخѧروج مѧن المѧآزق أو 

.الصدمات الداخلیة والخارجیة التي تعرّض أو قد یتعرض لھا

عدم تعرض المصارف اللبنانیة والقطاع الخاص اللبناني لخسائر مالیة مباشرة تذكر ناتجة عن الأزمة المالیة والاقتصѧادیة  -2
العالمیѧة ونجѧاح لبنѧان فѧي تفادیھѧا، وھѧي النتیجѧة الإیجابیѧة التѧي أسѧھمت فیھѧا السیاسѧات المالیѧة والنقدیѧة والمصѧرفیة الرصѧѧینة 
والمنسقة التي اتبعت، وأدت بالتالي إلى بروز لبنان على الصعیدین العربي والعالمي كملاذ آمن ممكѧن للاسѧتثمار فѧي كѧل مѧن 

.قطاعھ المالي وكذلك في اقتصاده الحقیقي

فعѧة جدیѧدة مѧن الاسѧتثمارات العامѧة تھѧدف إلѧى  -3 ُ توفر تمویل خارجي ھام میسر في قسم كبیر منѧھ بمѧا یتѧیح للبنѧان إطѧلاق د
. تعزیز وتطویر بناه التحتیة وتحسین نوعیة ومستوى الخدمات العامة والعمل على تحقیق قدر أفضل من المساواة بین المناطق

ً  توفر تمویل خارجي وآخر داخلي میسر بما یحفز استثمارات القطاع الخѧاص فѧي أكثѧر مѧن مجѧال اقتصѧادي وفѧي  كذلك أیضا
.كل المناطق اللبنانیة
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التحدیات الثلاث والمتمثلة بأوضاع المالیة العامة وتداعیات الازمة المالیة العالمیѧة وأوضѧاع المنѧاطق الاقتصѧادیة ھذه ترسم 
ضѧبط وترشѧید الانفѧاق بضѧرورة التي ھي بحاجة ماسة إلى إطلاق مشاریع التنمیѧة فیھѧا، مسѧائل أساسѧیة تتعلѧق  والاجتماعیة

مѧن النمو المسѧتدام والإنمѧاء المتѧوازن الملائمة لتحقیق  ظروفالخلق وضرورة  ،من جھةوتحسین مردودیتھ الإنتاجیة  العام
ً للعمل الاقتصѧادي والإنمѧائي فѧي المرحلѧة المقبلѧة. جھة اخرى ً حیویا علѧى . في المقابل، تؤمن الفرص المتاحة غطاءً ومجالا

ك بحكمѧة وكفѧاءة تطرح ھѧذه الرؤیѧة مسѧارا یراعѧي الضѧوابط ویحقѧق الاھѧداف ،ھذا ѧن لبنѧان مѧن التحѧرّ ّ ٍ متѧوازن یمك ، بشѧكل
ً للتحѧدیات ً للمنزلقѧات والصѧدمات ومعالجѧا ً الفرص ومتجنبا  بضѧرورة وحتمیѧة الشѧراكة الجدیѧدةھѧذا التحѧرك ویتمثѧل . مغتنما

ً  نسباً وبما یحقق  الانماء المناطقي المتوازنومسؤولیة في حمل لواء  الخلاقة بین القطاعین العام والخاصو من النمѧو  مرتفعة
ً لإیجѧاد حلѧول تسѧاھم فѧي معالجѧة أو . المستدام ً ھامѧا بناء علѧى مѧا تقѧدم تعتبѧر ھѧذه الرؤیѧة أن التنمیѧة المناطقیѧة تشѧكل مفتاحѧا

.مواجھة المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة التي یعاني منھا الوطن وتشكل مسارات للتقدم على طریق المستقبل

لاسیما من خلال إیجاد فرص العمل الجدیدة وبالتѧالي مكافحѧة الفقѧر و المناطق اقتصادیا قدرةوتعتمد اسس ھذه الشراكة على 
تفاضѧلیة المیѧزات عبر الافѧادة مѧن ال ةالمحلیات وتحسین مستوى ونوعیة عیش المواطنین، وبالتالي بث الحیویة في الاقتصاد

 Economic Raison(اقتصѧѧادیة مسѧѧتدامة ومشѧѧروعیة تمكنھѧѧا مѧѧن التمتѧѧع بجѧѧدوى التѧѧي جاذبѧѧة لѧѧدى ھѧѧذه المنѧѧاطق وال
D'être (اء  عادة طرحإ وأ/وویتحقق ذلك من خلال طرح . إذا ما أتیحت لھا الفرص لذلكѧى إمكانیة إنشѧة علѧاریع قطبیѧمش

بѧإطلاق  یقѧوم القطѧاع الخѧاصاللبنانیة على قاعدة الشراكة بین القطاعین العام والخѧاص حیѧث المناطق كل منطقة من  صعید
وتسѧѧѧاعد الدولѧѧѧة بѧѧѧدورھا مѧѧѧن خѧѧѧلال إیجѧѧѧاد المناخѧѧѧات المؤاتیѧѧѧة السیاسѧѧѧیة والأمنیѧѧѧة  تھѧѧѧاوإدار ھاوتنفیѧѧѧذ ھѧѧѧاتمویلبمبادراتھѧѧѧا و

.والاقتصادیة لتلك المشاریع التي تسھم في خلق فرص العمل الجدیدة وفي تحریك عجلة النمو الاقتصادي في تلك المناطق

ً وتشكل  فѧي بلѧورة وإطѧلاق المشѧاریع  (catalysts)محفѧزا ھذه المشاریع القطبیة بحد ذاتھا دینامیة اقتصادیة جدیدة وجاذبѧا
ً للمѧوارد  القطبیةالصغیرة والمتوسطة في تلك المناطق التي تتكامل مع وتكمل المشاریع  ً أكثѧر عѧدلا وتساندھا وتحقق توزیعѧا

والفѧѧرص بѧѧین جمیѧѧع المنѧѧاطق ولѧѧدى جمیѧѧع المѧѧواطنین بمѧѧا یسѧѧھم فѧѧي محصѧѧلة الأمѧѧر فѧѧي مكافحѧѧة الفقѧѧر وكѧѧذلك فѧѧي تخفѧѧیض 
كما تسھم في معالجة حالات التوتر السیاسي والاجتماعي بین المناطق وحالات . الفوارق الاجتماعیة والمعیشیة بین المناطق

.الشعور بالغبن والتھمیش
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إن ما تطرحھ ھذه الرؤیة ھو ضرورة أن تتلاءم المشروعیة الاقتصادیة في كل منطقة مع بیئتھѧا ومیزاتھѧا التفاضѧلیة ولاسѧیما 
ً مѧѧن تحѧѧدیات ومѧѧا تتمتѧѧع أو تتمیѧѧز بѧѧھ مѧѧن فѧѧرص وإمكانѧѧات، حیѧѧث تتمحѧѧور عنѧѧدھا الحركѧѧة الاقتصѧѧادیة  فѧѧي مѧѧا تواجھѧѧھ أیضѧѧا
ٍ قطبي في بعض المناطق أو حول مجموعة من المشاریع المتوسطة والصغیرة في منѧاطق أخѧرى، أو  المناطقیة حول مشروع

ومѧا نعنیѧھ . أن تنطلق وتتفعل الحركة الاقتصادیة من خلال مجموعة من الإجراءات او الاستثمارات العامة في مناطق أخѧرى
بذلك ھѧو تصѧمیم منظومѧة اقتصѧادیة مختلفѧة لكѧل منطقѧة تعѧزز النشѧاط الاقتصѧادي وتخلѧق فѧرص العمѧل الجدیѧدة وتسѧاھم فѧي 
تحقیѧق الأھѧداف التنمویѧѧة والاقتصѧادیة والاجتماعیѧѧة فیھѧا مѧع اعتمѧѧاد آلیѧات محѧѧددة للمتابعѧة والإشѧراف والتنسѧѧیق علѧى صѧѧعید 

.الحكومة بما یضمن سلامة ودیمومة التقدم على مسار التنفیذ في كل المناطق اللبنانیة

تѧوفیر شѧروط بالعمѧل علѧى و سѧیكون علѧى الدولѧة ان تقѧوم بѧدورھا  فѧي اطѧار ھѧذه الشѧراكةطبعѧا ونحو تحقیق ھذه الأھѧداف، 
:ثلاث اطروعلى مسار  وذلك من خلال العمل ضمن ،النجاح لھذه الرؤیة

التنظیمیة والھیئѧات الناظمѧة التѧي المؤسسیة والمراسیم الأطر القانونیة وأي  ):soft enablers(الاطر الفوقیة التمكینیة : أولاً 
تؤمن من جھة أولى الإطار العام للاستثمار من قبل القطاع الخѧاص وترسѧم قواعѧده وتحѧدد المسѧؤولیات والحقѧوق والواجبѧات 

. والحوافز وتؤكد من جھة أخѧرى علѧى الاسѧتقرار التشѧریعي وسѧیادة دولѧة القѧانون وتعزیѧز مسѧتویات الأمѧن والأمѧان والنظѧام
وتشكل ھذه الأطر عوامل في غایة الأھمیة لجھة حمایة المستثمرین وتعزیز شعورھم بالأمان والاطمئنان واقتنѧاعھم بالجѧدوى 

ً على أھمیة التأكید على الالتزام الصارم لدى أصحاب تلك المشاریع . المالیة لمشروعاتھم وتجدر الإشارة في ھذا الصدد أیضا
بالمعاییر التي تفرضھا الدولة لجھة إقدار الاستثمارات  الموضوعة على تحقیق التناغم والتلاؤم بین المصلحة العامة من جھة 

.أولى والأھداف الاستراتیجیة لجھة مستویات الأمان والمردودیة المحفزة لمبادرات القطاع الخاص من جھة ثانیة

تحتیѧة فѧي مجمѧل البنѧى الضѧروریة فѧي الأي الاسѧتثمارات العامѧة  : (hard enablers)الاسѧتثمارات العامѧة التمكینیѧة: ثانیѧاً 
تسѧاھم فѧي إعطѧاء المنѧاطق ھویѧة التѧي ...)  ، میاه وصرف صѧحي ونفایѧات صѧلبةطرقات ، اتصالات،نقل ،طاقة (القطاعات 

تمكنھѧا مѧѧن الافѧادة مѧن والبنѧاء علѧѧى اقتصѧادیة محѧددة ومحفѧزة وتبѧرز مѧѧا تتمتѧع بѧھ مѧن جѧѧواذب اقتصѧادیة واسѧتثماریة مجدیѧة 
.میزاتھا التفاضلیة
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مѧن خѧلال  وتحسѧین قدراتѧھ الإنتاجیѧة  أي الاستثمار فѧي الإنسѧان(social enablers):البرنامج الاجتماعي التمكیني: ثالثاً 
ع  قطاعات الصحة والتربیة والتعلیمرفع مستویات الأداء في  والشѧؤون الاجتماعیѧة وتمكینѧھ والتعلیم المھنѧي والمھنѧي المسѧرّ

تؤكѧد علیѧھ خطѧة الحكومѧة ھѧذا مѧا . من الافادة ممѧا سѧتؤمنھ لѧھ الحركѧة الاقتصѧادیة فѧي المنѧاطق مѧن فѧرص للتقѧدم والتطѧور
ً على أھمیة تعزیز الجھود للتقدم  2007في كانون الثاني  3-الإصلاحیة المقدمة في مؤتمر باریس والتي ینبغي التأكید مجددا

.لبرنامج الاجتماعيلھذا ا ھذا الاساس لن تتطرق ھذه الرؤیة بشكل مفصل لىوع.اعلى مساراتھا والتشدید على الالتزام بھ

 Programmatic(إن وضѧѧع ھѧѧذه الرؤیѧѧة فѧѧي حیѧѧز التنفیѧѧذ یقتضѧѧي برمجتھѧѧا یسѧѧھل قیѧѧاس التقѧѧدم علѧѧى مسѧѧارات تنفیѧѧذھا 
Approach ( عѧى أرض الواقѧا علѧى ترجمتھѧل علѧلال العمѧن خѧة مѧن جھѧر مѧم إیجاد مشاركة متناسقة من  أكث ّ وھو ما یحت

مؤسسات القطاع الخѧاص، علѧى سѧبیل  -مؤسسة إیدال -مجلس الإنماء والاعمار -الوزارات المعنیة -رئاسة مجلس الوزراء(
ً بطریقѧة ). المثال لا الحصر ً یѧرتبط بقѧدرة ھѧذه الجھѧات علѧى التنسѧیق بѧین بعضѧھا بعضѧا وبالتالي فѧإن نجѧاح ترجمتھѧا عملیѧا
وعلى ذلك تقترح رئاسة مجلس الѧوزراء وضѧع آلیѧة مؤسسѧاتیة واضѧحة لوضѧع ھѧذه الرؤیѧة حیѧّز التنفیѧذ . متناسقة ومتناغمة

وذلѧك مѧѧن خѧѧلال اتبѧѧاع آلیѧة برمجѧѧة مماثلѧѧة لتلѧѧك التѧي وضѧѧعت لبرمجѧѧة ومتابعѧѧة تنفیѧذ الاصѧѧلاحات الاقتصѧѧادیة والاجتماعیѧѧة 
.وقیاس التقدم على مسارات تنفیذھا بشكل دوري 3-والإنمائیة التي أقرت في مؤتمر باریس
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اوضاع المناطق اللبنانیة اقتصادیا
واجتماعیا  

والاقتصادیة الازمة المالیة  مخاطر
والمخاطر المحتملة  العالمیة

تداعیاتھال

ونسبة الدین المرتفع مستوى العجز 
 الناتج المحلي الاجماليإلى العام 

 المرتفعة

مؤاتیة الظروف إیجاد الضرورة 
تحقیق المستدام والاقتصادي للنمو 

الانماء المتوازن 
 مستویات  ضرورة ترشید وضبط
الانفاق العام

  القطاع  كل من حتمیة الشراكة بین  
ومؤسسات القطاع  العام

 ومسؤولیة الخاص في حمل لواء 
الانماء المتوازن 

الاستثمارات العامة التمكینیة
(hard enablers)

الاطر الفوقیة التمكینیة
(soft enablers) 

المناطق اقتصادیا عبر  قدرة
تنفیذ مشاریع قطبیة تفید من
میزات المناطق التفاضلیة 
وتشكل محفزا للاستثمارات 

الصغیرة والمتوسطة
(catalysts)

للاستفادة من الفرص الكامنة 
تحسین میزات لبنان التفاضلیة و

وتعزیز  صورتھ الاستثماریة
حیویة قطاعھ الخاص وتوفیر 

فرص التمویل المیسر

التحدیات

الفرص 
ومسارات 

العمل

الشراكة

الحوافز 
والشروط 
التمكینیة



8

المحتویـات
مدخل - I

أوضاع المناطق ومعوقات التنمیة فیھا - II

الاقتصادیةو اوضاع المناطق على الصعد الاجتماعیة •
أوضاع المناطق على صعید الخدمات العامة •
معوقات التنمیة في المناطق •

الخلفیة العامة للورقة -1
في لبنان متوازنالللإنماء نظرة جدیدة في تحدید مفھوم شامل  -2
التوقیت و الاسباب الموجبة -3
اقسام الورقة -4

بعض المشاریع القطبیة في إطار الشراكة مع القطاع الخاص •
الاستثمارات العامة •
:الاطر الفوقیة التمكینیة •

 على الصعید المؤسسي
 على الصعید الإجرائي

 البرنامج الاجتماعي التمكیني •

مكونات الرؤیة الانمائیة - III



9

مدخل . I

الخلفیة العامة للورقة •
نظرة جدیدة في تحدید مفھوم شامل للإنماء المتوازن في لبنان •
التوقیت والأسباب الموجبة •
اقسام الورقة  •
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بعد انتھاء ما جرت تسѧمیتھ  1992في نھایة لبنان في العام  اطلق إلى استكمال العمل الاقتصادي والإنمائي الذي الورقةھذه تسعى 
والتѧي  1998بالحرب الأھلیة اللبنانیة، وتعثѧرت مسѧیرتھ بعѧض الشѧيء بسѧبب الظѧروف التѧي سѧادت فѧي لبنѧان ولاسѧیما منѧذ العѧام 

وبѧالرغم مѧن ذلѧك، فقѧد حقѧق ھѧذا  العمѧل الإنمѧائي، . شكلت بمجموعھا عوامل ضاغطة على الحیاة السیاسة والاقتصادیة والإنمائیѧة
قفزة نوعیة على صعد عدة من نواح مختلفѧة، وان كانѧت قѧد سѧادتھ بعѧض الشѧوائب مѧن نѧواح أخѧرى، لѧم  1992الذي بدأ في العام 

وقѧد أدت تلѧك . تكѧن بعیѧدة فѧي بعѧض جوانبھѧا عѧن الظѧروف الأمنیѧة والسیاسѧیة التѧي تحكمѧت بѧالبلاد ومؤسسѧاتھا طѧوال تلѧك الفتѧرة
الظروف في ما أدت إلیھ، إلى تطبیق جزئѧي لمبѧدأ الإنمѧاء المتѧوازن حیѧث بѧذلت مسѧاع كبیѧرة لѧم تѧتم ترجمتھѧا بكاملھѧا علѧى أرض 

ً بѧین المنѧاطق وذلѧك مѧن دون أن یصѧار إلѧى  الواقع وفي أحسن الأحوال إلا ً واجتماعیا من ضمن السعي إلى تحقیق المساواة خدماتیا
ً بالقدر الكافي الذي یحرك عجلة الاقتصاد فیھا بشكل كبیѧر  تحقیق نجاح كبیر على مسار إقدار تلك المناطق والقاطنین فیھا اقتصادیا

لدیھا والتي ھي بأمس الحاجة إلیھا بما یعزز الاستقرار الاجتماعي ویحسѧن مسѧتویات الوضѧع  منةویسھم في خلق فرص العمل الكا
.المعیشي ونوعیتھ فیھا وفي البلاد ككل

قامѧت، مѧن خѧلال إداراتھѧا ومؤسسѧاتھا العدیѧدة ومѧن ضѧمنھا مجلѧس الإنمѧاء قѧد تجدر الإشارة في ھѧذا الصѧدد إلѧى أن الدولѧة كانѧت 
فمѧن ناحیѧة أولѧى ومѧن خѧلال . والاعمار، بتنفیذ العدید مѧن المشѧاریع الإنمائیѧة الھامѧة علѧى الصѧعید الѧوطني وعلѧى صѧعید المنѧاطق

) المشѧاریع التѧي تسѧتفید منھѧا كѧل المنѧاطق اللبنانیѧѧة( الوطنیѧةدراسѧة إحصѧائیة شѧاملة فقѧد تبѧین أن قیمѧة الاسѧتثمارات فѧي المشѧاریع 
توزعѧت علѧى قطاعѧات . أ.ملیѧار د 3.74بلغѧت حѧوالي  2008و1992المنجزة من قبل مجلس الإنماء والاعمار ما بѧین السѧنوات 

الكھرباء، والاتصالات، والمطار، والمدینة الجامعیة والمدینة الریاضیة والأوتوسترادات الدولیة والمباني الحكومیѧة، بالإضѧافة إلѧى 
 80من جانب آخر، فقد بلغت قیمة المشاریع الوطنیة التي نفذتھا الإدارات الأخرى حѧوالي . عدد من القطاعات والمشاریع الأخرى

مѧѧن ناحیѧѧة ثانیѧѧة، فقѧѧد بلغѧѧت قیمѧѧة الاسѧѧتثمارات المناطقیѧѧة المنفѧѧذة مѧѧن قبѧѧل إدارات الدولѧѧة ومؤسسѧѧاتھا ومجلѧѧس الإنمѧѧاء . أ.ملیѧѧون د
ملیѧار  2منھا حوالي (ملیار دولار  3.6حوالي  2008وحتى العام  1992وذلك من العام على صعید المناطق المختلفة والاعمار 

ً من قبل إدارات ). نفذھا مجلس الإنماء والاعمار. أ.د وفي ھذا الإطار تجدر الإشارة إلى أن قیمة المشاریع التي ھي قید التنفیذ حالیا
ذلك ما یجعѧل المجمѧوع الإجمѧالي لقیمѧة تلѧك . أ.ملیار د 1.85الدولة ومؤسساتھا ومن ضمنھا مجلس الإنماء والاعمار تبلغ حوالي 

.ملیون دولار أمیركي 9264المشاریع حوالي 

الخلفیة العامة للورقة -1
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بالشѧكل  في المنѧاطقوتخلق فرص العمل اللازمة  على اھمیتھا ان تفعل الحركة الاقتصادیةالمنفذة  الاستثماراتتلك لم تستطع 
مقاربѧة أخѧرى،  الورقѧةالأسѧاس، تطѧرح ھѧذه علѧى ھѧذا لѧذلك و. وذلك لأسباب كثیرة ستتعرض لھا ھѧذه الورقѧة بإیجѧازالمؤمل 

تؤكد على أھمیة تأمین الخدمات بشكل یحقق المساواة في جودتھѧا وفعالیتھѧا بѧین المنѧاطق وعلѧى الصѧعد كافѧة، مѧن بنѧى تحتیѧة 
 جھةھذا من ...). صحة، تربیة، تعلیم(إلى خدمات اجتماعیة ...) طاقة، میاه، صرف صحي ونفایات صلبة وطرق، اتصالات(

 ً ویѧتم ذلѧك مѧن خѧلال طѧرح . ثانیة على ضرورة تطویر وإبراز المشروعیة الاقتصادیة للمناطقمن جھة أولى، كما تؤكد أیضا
وتسѧѧھم مѧѧع إنشѧѧائھا فѧѧي تحریѧѧك  كѧѧل منطقѧѧةجاذبѧѧة التѧѧي تتمتѧѧع بھѧѧا التفاضѧѧلیة المیѧѧزات مѧѧن التسѧѧتفید وتطѧѧویر مشѧѧاریع قطبیѧѧة 

المبادرات الفردیة وإیجاد المناخѧات المؤاتیѧة التѧي تسѧمح بخلѧق الكثیѧر مѧن المؤسسѧات الصѧغیرة والمتوسѧطة فѧي كافѧة الحقѧول 
.الإنتاجیة وفي كل المناطق اللبنانیة مما یسھم في إیجاد فرص عمل جدیدة ومتزایدة في مختلف المناطق اللبنانیة

یفرضѧѧھا حجѧѧم العجѧѧز المѧѧزمن والكبیѧѧر فѧѧي الموازنѧѧة بسѧѧبب ارتفѧѧاع مسѧѧتوى الانفѧѧاق العѧѧام  ونظѧѧرا للضѧѧوابط الصѧѧارمة التѧѧي
ً  تفرضھاو ً لمبѧدأ الإنمѧاء المتѧوازن یتجѧاوز  ،لناتج المحلي المرتفعةإلى انسبة الدین العام أیضا ً متجѧددا تقدم ھѧذه الرؤیѧة مفھومѧا

وعلى ذلك یسعى ھذا الطرح إلى تظھیر وتبیان دور القطاع . حصریة مسؤولیة الدولة في حمل لواء ھذا الھدف الوطني الكبیر
الخѧѧاص والتأكیѧѧد علѧѧى أھمیѧѧة إشѧѧراكھ، وبشѧѧكل فاعѧѧل وأساسѧѧي فѧѧي حمѧѧل لѧѧواء ومسѧѧؤولیة التنمیѧѧة الاقتصѧѧادیة والاجتماعیѧѧة 

من خلال العمل علѧى إطѧلاق مجموعѧة  المناطقوبالتالي یسعى ھذا الطرح إلى إضفاء المشروعیة الاقتصادیة على . المناطقیة
من المشاریع الھامة والحیویة التي تستند على المیزة التفاضلیة التي تتمتع بھا كل منطقة، وتحفیѧز القطѧاع الخѧاص علѧى تѧدبیر 

ذلѧѧك یسѧѧھم فѧي تحقیѧѧق مѧѧردود اقتصѧѧادي ومѧѧالي واجتمѧѧاعي مرتفѧѧع فѧѧي تلѧѧك . التمویѧل الѧѧلازم لھѧѧا وحمѧѧل لѧѧواء تنفیѧѧذھا وإدارتھѧѧا
ً فѧي بلѧورة وإطѧلاق المشѧاریع الصѧغیرة والمتوسѧطة التѧي تكمѧل المشѧاریع الاسѧتقطابیة فѧي تلѧك المنѧاطق  المناطق ویسھم أیضا

ً للموارد والفرص بین جمیع المناطق ً أكثر عدلا .وتساندھا وتحقق في المحصلة توزیعا

ً أعباء إضافیة ھامة على كاھل الخزینѧة لكونھѧا تعتمѧد  یستند ھذا الطرح إلى حقیقة أساسیة في أن ھذه المشاریع لن ترتب عملیا
لكن ھذه الرؤیة ترتب مسؤولیة على القطاع العام من حیث اھمیѧة دوره  .وبشكل شبھ كامل على تمویل وإدارة القطاع الخاص

بمعناھا الواسѧع  التمكینیة من خلال المواءمة ما بین البنى التحتیةلتحقیق المشروعیة الاقتصادیة للمناطق وذلك ومحفز  كممكن
ً بمعناھѧا ...) الطرق، الاتصالات، الكھرباء، المیاه، الصرف الصحي، معالجة النفایات الصلبة( والأطر الفوقیة والناظمѧة أیضѧا

حوافز، مبادرات، قواعد وإجراءات ناظمة محددة للعلاقة بین الدولة ومؤسسات  ،مؤسسات  ،مراسیم تطبیقیة  قوانین،(الواسع 
....)القطاع الخاص
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والجھѧد الاسѧتثماري الѧذي یفتѧرض ) بنѧى تحتیѧة(ویشكل التضافر والتكامل للجھد الاستثماري الذي یفترض أن تتولاه الدولѧة 
مشѧѧاریع اسѧѧتثماریة اسѧѧتقطابیة واسѧѧتثمارات المؤسسѧѧات (مѧѧل لѧѧواءه ومسѧѧؤولیتھ القطѧѧاع الخѧѧاص بالتعѧѧاون مѧѧع الدولѧѧة حأن ی

ومما لا . مع الإجراءات التحفیزیة للدولة أسس الشراكة الحدیثة والخلاقة بین القطاعین العام والخاص) الصغیرة والمتوسطة
ّ ھѧѧذه الرؤیѧѧة تѧѧتلاءم وتتنѧѧاغم  ز الھویѧѧة  ایضѧѧاشѧѧكّ فیѧѧھ أن ّ مѧѧع مبѧѧدأ اللامركزیѧѧة الإداریѧѧة، فتبنѧѧي علیѧѧھ لتѧѧؤمِّن وتبѧѧرز وتعѧѧز

ً إلѧѧى میزاتھѧѧا التفاضѧѧلیة وبمѧѧا یحقѧѧق الجѧѧدوى الاقتصѧѧادیة للمشѧѧاریع المختلفѧѧة وبالتѧѧالي  الاقتصѧѧادیة لكѧѧل منطقѧѧة وذلѧѧك اسѧѧتنادا
الاستمراریة فѧي تطѧویر ونمѧو اقتصѧاد تلѧك المنѧاطق وإیجѧاد فѧرص العمѧل الجدیѧدة للقѧاطنین فیھѧا ولتحسѧین مسѧتوى ونوعیѧة 

.عیشھم
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في لبنان ننظرة جدیدة في تحدید مفھوم شامل للإنماء المتواز -2
،  إحѧѧدى السѧѧمات )الѧѧخ...والمؤسسѧѧاتیةالاقتصѧѧادیة والاجتماعیѧѧة (التفѧѧاوت المنѧѧاطقي فѧѧي مسѧѧتوى التنمیѧѧة بكافѧѧة ابعادھѧѧا شѧѧكل لقѧѧد 

زیѧادة فѧي التѧي أسѧھمت  احѧد العوامѧلیشѧكل  كما انѧھ .الممیزة لتطور المجتمع اللبناني منذ ما قبل الاستقلال وحتى الوقت الراھن
ً عѧن فѧرص العمѧل المجدیѧة وذلѧك من الریف إلى المدینة حدة النزوح  ً في الحضّ على الھجرة من لبنѧان إلѧى الخѧارج بحثѧا وأیضا

والعوامل الاقتصادیة قد ساھم التفاوت المناطقي و. عقود طویلة وفي محطات ھامة من تاریخ لبنان الحدیث والمعاصرعلى مدى 
منѧاطق معینѧة تѧوزع السѧكان علѧى تركѧز  التي ولدتھ او غذتھ، في رسم صورة لبنѧان الѧراھن، مѧن حیѧثوالإداریة غیر الایجابیة 

ني ینسѧѧق التوسѧѧع المѧѧدكѧѧذلك مѧѧن تشѧѧكیل ، وفѧѧي منѧѧاطق محѧѧددة تركѧѧز النشѧѧاط الاقتصѧѧادي والإداريإلѧѧى ، وعلѧѧى مسѧѧاحة الѧѧوطن
ھذا التفاوت في تولید او تغذیة توترات اجتماعیة وسیاسѧیة حѧادة فѧي ولقد أسھم . الخ...تشكل المدن والضواحيكیفیة والعمراني و

. وفي إیجاد العدید من أحزمѧھ الفقѧر فѧي الأریѧاف وحѧول عѧدد مѧن المѧدن اللبنانیѧة وداخلھѧا مراحل عدة من تاریخ لبنان المعاصر
ا یѧزال یشѧكل وھѧو مѧتѧداعیاتھا، تحدیѧد و1975عѧام فѧي الاحد مكونات الخلفیة الاجتماعیة للحرب اللبنانیة ھذا التفاوت شكل لقد و

وبنѧاء علѧى . لدولة المركزیѧةیتقدم بھا المواطنون في المناطق كافة من احتى الیوم، اساسا لمطالب سیاسیة واجتماعیة واقتصادیة 
التفاوت، احد البنود الاساسیة التѧي لمعالجة مشكلة المطلوب أو الحل ، بصفتھ الجواب "الانماء المتوازن"موضوع كان ذلك، فقد 

وقѧد أكѧدت الأحѧداث الأخیѧرة فѧي الشѧمال ھѧذه  .قضѧیة وطنیѧة ودسѧتوریة اساسѧیة نوقشت على طاولة اتفاق الطائف، والذي جعلھ
.الظواھر السلبیة وبالتالي على ضرورة معالجة مشكلة التفاوت في التنمیة في جمیع المناطق اللبنانیة بطریقة سریعة وفاعلة

ً كمѧا یجعل منھ الذي التفسیر الشائع للإنماء المتوازن غیر أن المفارقة تكمن في  ً من كونѧھ إنمѧاء متوازنѧا ً بدلا ً متوازنا ً إنفاقا أحیانا
صیغة لتوزیع الخدمات والإنفاق علѧى اسѧاس مبѧدأ المحاصصѧة السѧائد فѧي لبنѧان، والѧذي یغلѧب فیѧھ یحولھ في حالات أخرى إلى 

ً مѧن توجیھѧھ لكѧي یصѧبح وسѧیلة للإقѧدار والتمكѧین الاقتصѧادي لكافѧة المنѧاطق اللبنانیѧة المنѧاطقي -الطائفي -الطابع السیاسي . بѧدلا
وفѧق ھѧذه النظѧرة، باعتبѧاره مقتصѧرا علѧى تѧوفیر الخѧدمات والمرافѧق العامѧة ، الانمѧاء المتѧوازنوعلى ذلك فقد أصبح ینظѧر إلѧى 
لتلѧك المنѧاطق وقѧدرتھا الحاجѧة الفعلیѧة طبیعѧة ة بین المناطق المختلفة، وذلك بغض النظѧر عѧن یوالمشاریع بشكل حصص متواز

ً مѧن المیѧزات منطقة لكل عن الاولویات المختلفة الاستیعابیة وبغض النظر  ً إلى طبیعѧة وحجѧم الحاجѧة الحقیقیѧة أو انطلاقѧا استنادا
.التفاضلیة التي تتمتع بھا
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لѧѧذلك، تقѧѧدم ھѧѧذه الرؤیѧѧة الإنمائیѧѧة المناطقیѧѧة مقاربѧѧة جدیѧѧدة للدولѧѧة ودورھѧѧا لناحیѧѧة تطبیѧѧق مبѧѧدأ الإنمѧѧاء المتѧѧوازن بمعانیѧѧھ 
ً عبѧѧر تطѧѧویر مشѧѧروعیة اقتصѧѧادیة خاصѧѧة بكѧѧل منطقѧѧة بطریقѧѧة   الاقتصѧѧادیة الواسѧѧعة والقائمѧѧة علѧѧى إقѧѧدار المنѧѧاطق اقتصѧѧادیا

تتلاءم مع میزاتھا التفاضلیة وظروفھا مما یجعѧل تلѧك المشѧاریع والمجѧالات تختلѧف فѧي حیثیاتھѧا وطبیعتھѧا واھتماماتھѧا بѧین 
.منطقة وأخرى

ً بالبرنѧامج الاسѧتثماري العѧام، وتصѧویبھ حیثمѧا یقتضѧي الأمѧر نحѧو الأولویѧات  فبینما تؤكد ھذه الرؤیة على أھمیѧة الѧدفع قѧدما
ً الاتجاه من أمام القطاع الخاص للمساھمة المباشرة في تمویل وإنشاء وإدارة مشاریع  الاقتصادیة والإنمائیة، فإنھا تحدد أیضا
قطبیة جرى الإشارة إلى بعض منھا حیث من الممكن النظر في مشاریع أخرى والتي جمیعھѧا یجѧب أن تѧتلاءم مѧع مشѧروع 

ھذه الجملة من المشاریع تسھم في إضفاء المشروعیة الاقتصادیة على المناطق وتسمح في محصلة الأمѧر . ترتیب الأراضي
ً عѧن كونھѧا تفسѧح فѧي ب توفیر فرص العمل الجدیدة للقاطنین في تلك المناطق كما وتسھم في تنمیتھا ونموھا الاقتصادي فضلا

المجال لإنشاء عدد من المشروعات المستندة على مبادرات المؤسسات الصѧغیرة والمتوسѧطة للقطѧاع الخѧاص والتѧي تسѧتفید 
.وتتعزز من وجود تلك المشاریع القطبیة
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الاھمیѧة تولي موضوع معالجѧة التفѧاوت الاقتصѧادي والاجتمѧاعي المنѧاطقي ان ما من شك أنھ ومن حیث المبدأ ینبغي على الدولة، 
علѧى ھѧذا  للتقѧدم لكیفیة تحقیѧق الانمѧاء المتѧوازن، مشѧفوعة بخطѧة عمѧل وإجѧراءات عملیѧةواضحة بلور رؤیة تالتي یستحقھا، وان 

 ان یكون مبنیѧا علѧى اسѧاس علمѧي متѧین ومعرفѧة شѧاملةولذلك فإنھ ینبغي على ھذا العمل  .المسار وكیفیة قیاس ھذا التقدم ودوریتھ
.وأسالیب معالجتھا ومعاییر قیاس التقدم على مسارات تلك المعالجات خصائصھا، وأبعادھا، وأسبابھالظاھرة التفاوت المناطقي و

اغتیѧال الѧرئیس  2005لقد شكلت الأحداث السیاسیة والأمنیة المتتالیة على لبنان وعلى مدى عدة عقود، والتي كان منھا فѧي العѧام 
، 2007والحرب الإرھابیة في نھر البارد فѧي ربیѧع العѧام  2006الشھید رفیق الحریري، ثم الحرب الإسرائیلیة في عدوان تموز 

ً إلیھا مسلسل الاغتیالات والتفجیرات والأعمال التخریبیة والإرھابیة والانقسام السیاسي الحاد وتعطل المؤسسات الدستوریة  مضافا
لت جمیعھا عوامل ضاغطة أو لاجمة عطلت أو حدّت بشكل كبیر من عمل مؤسسات الدولѧة علѧى مѧدى  ّ إلى مدى عدة سنوات، شك

.السنوات الماضیة وقلصت من كفاءة عمل تلك المؤسسات وبالتالي من قدرتھا على التصدي وبشكل مبادر وفاعل لتلك التحدیات

بѧل  وتتضافر الیوم عدة عوامل سیاسیة و اقتصادیة واجتماعیة تسѧتدعي اعطѧاء موضѧوع الانمѧاء المتѧوازن الاولویѧة التѧي یسѧتحقھا
.ینبغي العمل على تحویلھا إلى عوامل دافعة في ھذا الاتجاه

توفر الیѧوم حالѧة الاسѧتقرار النسѧبي التѧي یرسѧخھا تѧوق اللبنѧانیین فѧي العѧودة التدریجیѧة إلѧى انتظѧام عمѧل : ةالسیاسی الظروف: أولاً 
جراء الانتخابات العامة وكذلك على تعزیز سلطة الدولة وبسѧط نفوذھѧا وكѧذلك اسѧتمرار الحѧوار االمؤسسات والعمل الجاري على 

الوطني برعایة فخامة الرئیس میشال سلیمان وكذلك في ضوء بعض التطورات التي قد تتحول إلى إیجابیة علѧى الصѧعید العربѧي، 
فرصة للبحث والحوار على صѧعید وطنѧي عѧام ومѧن خѧلال الحكومѧة، عѧن مجѧال للتوافѧق علѧى وضѧع نѧواة برنѧامج شѧامل للإنمѧاء 
المناطقي، ومن ثم العمل وبشѧكل مبѧرمج علѧى تѧوفیر ظѧروف النمѧو الاقتصѧادي المنѧاطقي الѧذي یتѧیح لجمیѧع اللبنѧانیین، حیѧث ھѧم، 
الاسѧѧتفادة مѧѧن تѧѧوفیر فѧѧرص العمѧѧل الجدیѧѧدة وتحسѧѧین مسѧѧتوى ونوعیѧѧة العѧѧیش وبالتѧѧالي التقѧѧدم علѧѧى تلѧѧك المسѧѧارات لكѧѧي ینعمѧѧوا 

.بالاستقرار وبالعیش الكریم

التوقیت والأسباب الموجبة -3
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ل تѧѧداعیات الأزمѧѧة المالیѧѧة العالمیѧѧة وآثارھѧѧا المحتملѧѧة علѧѧى الاقتصѧѧاد، حѧѧوافز مسѧѧتجدة  :الظѧѧروف الاقتصѧѧادیة: ثانیѧѧاً  ّ ◌ تشѧѧكّ
وطارئة للإسراع برسم معالم برنامج إنمائي للبنѧان ووضѧعھ قیѧد التنفیѧذ بھѧدف تحییѧد الاقتصѧاد قѧدر المسѧتطاع عѧن تѧداعیات 

العالمیة وتوجیھ انتباه المواطنین إلى اھمیѧة تركیѧز الجھѧود والطاقѧات علѧى مѧا ھѧو مفیѧد للبنѧانیین فѧي حاضѧرھم وفѧي  ةالأزم
ً من الاستمرار فѧي حالѧة التجѧاذب اللامجѧدي ورقѧة  2009وقѧد قѧدمت رئاسѧة مجلѧس الѧوزراء فѧي كѧانون الثѧاني  .غدھم بدلا

خطѧوات اسѧتباقیة یجѧب أن  طرحت فیھا وجھة نظرھا في كیفیة مواجھѧة الانعكاسѧات المحتملѧة للأزمѧة المالیѧة العالمیѧة عبѧر
وكان من أبرز ھذه الخطوات العمل على تسریع وتیرة تنفیذ الأشغال . 2010و 2009یصار إلى تنفیذھا على مدى العامین 

العامة والبنى التحتیة التي تنفذھا الدولة، ولاسیما تلك التي یѧتم تنفیѧذھا عبѧر مجلѧس الإنمѧاء والاعمѧار والممولѧة فѧي معظمھѧا 
.من خلال القروض المیسرة وإیجاد الحوافز العملیة لإنعاش الاقتصاد اللبناني وتعزیز دور المبادرات الفردیة المنتجة
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المراجعѧة العامѧة للبرنѧامج معتمѧدة علѧى  كافة الورقة مراجعة للأوضاع الاجتماعیة و الاقتصادیة و الخدماتیة في المناطقتقدم 
الاستثماري لإدارات الدولة ومؤسساتھا ولاسیما برنامج مجلس الإنماء والأعمار الاستثماري وتقاریر البرنامج الإنمائي للأمѧم 

ثم تتطرق الورقة بإیجѧاز لمعوقѧات التنمیѧة سѧواء علѧى الصѧعید الѧوطني او علѧى الصѧعید  .المتحدة ووزارة الشؤون الاجتماعیة
.  المناطقي

مѧن كѧذلك ضѧبط و ترشѧید الانفѧاق العѧام و بضѧرورة والمتمثلѧة 3-باریس وتنطلق الورقة من الاولویات الاقتصادیة المحددة في
البرنامج الانمائي للأمم المتحѧدة والمتمثلѧة بضѧرورة اقѧدار المنѧاطق الواردة في تقاریر وزارة الشؤون الاجتماعیة وتوصیات ال

ً إلى اقتصادیا :تفعیل الحركة الاقتصادیة في المناطق من خلالإنعاش ورسم معالم الرؤیة الانمائیة القائمة على ، توصلا

.بالتعاون مع القطاع الخاص تحفیزھا عبر طرح و اطلاق مشاریع قطبیة :اولا
ً مع القطاع الخاص(تمكینھا من خلال الاستثمارات العامة  :ثانیاً  .المحفزة والأطر القانونیة والمؤسسیة) بعضھا بالتعاون أیضا

لا تشѧكل رؤیѧة اقتصѧادیة شѧاملة لكیفیѧة معالجѧة مشѧاكل لبنѧان ینبغي التوضیح أن الرؤیة الإنمائیة المطروحѧة فѧي ھѧذه الورقѧة، 
كمعالجة مسألة مستوى العجز في الموازنѧة والخزینѧة وحجѧم الѧدین العѧام ونسѧبتھ إلѧى النѧاتج المحلѧي، وھѧي  اقتصادیة-الماكرو

 ً ً عن برنامج الإصلاح الاقتصادي الذي أقرتھ الحكومة اللبنانیة السابقة في إطѧار مѧؤتمر بѧاریسأیضا ، والѧذي 3-لا تشكل بدیلا
، بѧل ھѧي تتكامѧل معھمѧا وتعطیھمѧا مѧا یسѧتحق مѧن دفѧع إضѧافي لناحیѧة الѧدفع باتجѧاه تبنتھ الحكومة الحالیѧة فѧي بیانھѧا الѧوزاري

تعزیز جھود الإصلاح الاقتصادي والاجتمѧاعي والإداري وكѧذلك فѧي تطѧویر مفھѧوم دور الدولѧة فѧي الاقتصѧاد النѧاظم لحركتѧھ 
ال للقطاع الخاص یتناغم مع أھداف الدولة فѧي تحقیѧق التنمیѧة المناطقیѧة والنمѧو  وتطوره ومستویات تعاونھا مع دور مبادر وفعّ

.الاقتصادي المستدام

ً التوضیح أن ھذه الرؤیة الإنمائیѧة لا تѧدعي قѧدرتھا وحѧدھا علѧى التطبیѧق الكلѧي لمبѧدأ الإنمѧاء المتѧوازن، الѧذي  كما ینبغي أیضا
ً في المجالات المتعددة  ً ھاما ً اجتماعیا وھو ما لم تتطرق إلیѧھ ھѧذه الرؤیѧة الإنمائیѧة إلا ...) الصحة، التربیة والتعلیم(یحتوي شقا

ً البرنامج الإصلاحي للحكومة  كما تلحظھ بشكل مفصل دراسات ) 3-باریس(بشكل عابر ولیس بشكل كاف، ولكن یلحظھ أیضا
.أخرى متعددة

اقسام الورقة -4
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التقاریر الصادرة عن وزارة الشؤون الاجتماعیة وبرنѧامج الامѧم المتحѧدة الانمѧائي وذلѧك للاطѧلاع علѧى ھذه الورقة على تستند 
حقیقة الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة في المناطق اللبنانیة وتقدیر تأثیراتھا المختلفѧة علѧى الأوضѧاع المعیشѧیة والحیاتیѧة فѧي 

.تلك المناطق

ً حѧول  نسѧبة الإشѧباع فѧي خمسѧة ) 2009(“ خارطѧة الفقѧر البشѧري وأحѧوال المعیشѧیة فѧي لبنѧان”یقیس التقریر الصѧادر مѧؤخرا
، والوضѧع الاقتصѧادي )مѧاء، كھربѧاء وصѧرف صѧحي(میادین ھي التعلیم، والصحة، والسكن، وتوفر خѧدمات المرافѧق العامѧة 

وتقوم منھجیة دلیل أحوال المعیشة على قیاس مدى ما یتحقق من إشباع فعلѧي للحاجѧات . )الدخل والعمل وملكیة السلع(للأسرة 
ویعنѧѧي ھѧѧذا أن الأسѧѧرة تعѧѧد محرومѧѧة مѧѧن . الأساسѧیة ولѧѧیس فقѧѧط علѧѧى قیѧѧاس الѧѧدخل المتѧѧاح للحصѧѧول علѧѧى الحاجѧѧات المѧѧذكورة

فعلى سبیل المثال، تعد الأسѧرة محرومѧة . الحاجات الأساسیة إذا تعذر حصولھا علیھا حتى ولو كان مستوى دخلھا یؤھلھا لذلك
ویشѧتمل . من خدمات الماء والكھرباء إذا لم تستطع الحصول علیھا بسبب عدم توفر تلك الخدمات أو نقصھا فѧي منطقѧة سѧكنھا

: ھذا التقریر على المیادین التالیة
متوسط دخل الفرد، معدل الإعالة، الوضع الأساسѧي : ویشتمل على المؤشرات التالیة میدان وضع الأسرة الاقتصادي•

لأفراد الأسرة، ملكیة الأجھزة المنزلیة، ملكیة وسائل النقل الخاص، عدد خطوط الھاتف
متابعة الدراسة، الالتحاق بالروضة، المرحلѧة التعلیمیѧة للبѧالغین، إتقѧان  :ویشتمل على المؤشرات التالیة میدان التعلیم•

اللغات الأجنبیة
التأمین الصحي، ظروف العمل، توفر الخѧدمات الصѧحیة، الأمѧراض :  یشتمل على المؤشرات التالیةمیدان الصحة و•

المزمنة، ووجود حالة صحیة
المصѧѧدر الرئیسѧي لمیѧѧاه الشѧرب ومیѧѧاه : ویشѧѧتمل علѧى المؤشѧѧرات التالیѧة میѧدان المѧѧاء والكھربѧاء والصѧѧرف الصѧحي•

الخدمة، وسیلة الصرف الصحي، وسیلة التخلص من النفایات، توفر الطاقة من الشبكة العامة، مدى توفر میاه الخدمة 
من الشبكة العامة

عدد غرف المسكن، حصة الفرد من مساحة المسكن، المادة الرئیسѧیة : ویشتمل على المؤشرات التالیةمیدان المسكن •
في أرضیة المسكن، ووسیلة التدفئة الرئیسیة في المسكن

اوضاع المناطق على الصعید الاقتصادي والاجتماعي -1
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والصرف الصحي 

دلیل المسكن   

منخفضة منخفضة جدا

%29.7المعدل العام %4.4المعدل العام 

نسبة الأسر ذات درجات الاشباع المنخفضة و المنخفضة جدا
 حسب دلیل احوال المعیشة في المحافظات (%)

2004

التوزع النسبي للاسر ذات درجة الاشباع المتدنیة
بحسب المیادین الخمسة (%)

 2004 

)2009( خارطة الفقر البشري و احوال المعیشة في لبنان: مصدر

وتعѧاني . المقیمѧة فѧي لبنѧان تعѧاني مѧن الحرمѧان، أي مѧن نسѧبة إشѧباع منخفضѧةالاسѧر مѧن % 30بحسب ھذا التقریر یتبѧین أن 
ل میѧدان وضѧع الأسѧرة الاقتصѧѧادي،  ّ محافظѧات الأطѧراف، أي النبطیѧة والجنѧوب والشѧمال مѧن نسѧب الحرمѧѧان الأعلѧى، بینمѧا یشѧك

.المفصلة عناصره آنفاً، عامل الحرمان الأعلى میدانیاً 

%29.7=متوسط وطني 
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میدان المسكن

میدان وضع الاسرة الاقتصادي
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میدان المیاه و الكھرباء و الصرف الصحي  

میدان التعلیم

47.1% 46.6%

38.4% 36.5%

30.5%

19.1%

34.7%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

الشمال النبطیة البقاع  الجنوب جبل لبنان  بیروت لبنان

كذلك یقیس ھذا التقریر التفاوت على صعید المناطق في كل من المیѧادین الخمѧس فیبѧین أن وضѧع الأسѧرة الاقتصѧادي یعѧاني مѧن نسѧبة 
ً تتجѧاوز  الحرمان الأعلى في جمیع المحافظѧات بѧلا اسѧتثناء بالمقارنѧة مѧع بѧاقي المؤشѧرات، أي أن نسѧبة العѧائلات المحرومѧة اقتصѧادیا
ٍّ مѧن الشѧمال والنبطیѧة والبقѧاع والجنѧوب  نسبة العائلات المحرومة في میادین التعلیم والصحة والمسكن والخدمات العامة، وذلك في كل

.وجبل لبنان وبیروت
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ً أن الفقراء یتوزعون بشكل غیر عѧادل علѧى المنѧاطق اللبنانیѧة فیتركѧز معظمھѧم فѧي محافظѧة الشѧمال . كما یبین التقریر أیضا
مѧن العѧدد الاجمѧالي للسѧكان الفقѧراء فѧي لبنѧان بحسѧب دلیѧل أحѧوال ) أو تجمѧع أقضѧیة(وفیما یلي حصة كѧل محافظѧة وقضѧاء 

.المعیشة

(%)حصة تجمعات الاقضیة من اجمالي الاسر الفقیرة في لبنان 
2004

الشمال
31%

جبل لبنان
29%

الجنوب
15%

البقاع
13%

النبطیة
9%

بیروت
3%

(%)المحافظات من اجمالي عدد الفقراء في لبنان حصة 
2004

نسبة عدد السكان
%11بیروت 

%12: البقاع
%17الجنوب والنبطیة 

%40جبل لبنان 
%20الشمال وعكار 

)2009( خارطة الفقر البشري و احوال المعیشة في لبنان: مصدر
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لقد عانى لبنان وما یزال، من تفاوت في مستوى الخدمات العامة بین مناطقھ حیث یتفاوت فیھا مستوى الخدمات العامة، حتى 
وبѧالرغم . 1975الأساسیة منھا، ولذلك فھو كان وما یزال بحاجة إلى القیام باسѧتثمارات كبیѧرة فѧي ھѧذه المجѧالات منѧذ العѧام 

وحتѧى العѧام  1975سنة أي خѧلال الفتѧرة الممتѧدة مѧن العѧام  17من ذلك، لم تحصل استثمارات عامة جدیة ولا كافیة، خلال 
ویعود السبب في ذلك إلى ظروف الحرب الدائرة آنذاك في أغلب المناطق والتي لم تكن تسѧمح . ، في الخدمات العامة1992

ً بѧѧذلك .  فѧѧي المقابѧѧل كѧѧان عѧѧدد السѧѧكان فѧѧي لبنѧѧان ینمѧѧو وبالتѧѧالي كانѧѧت الحاجѧѧات تѧѧزداد وتتطѧѧور فѧѧي طبیعتھѧѧا ونوعیتھѧѧا. عملیѧѧا
ً، لأضرار كبیرة، سѧواءً علѧى صѧعید  بالإضافة إلى ذلك، فقد تعرضت العدید من منشآت الخدمات العامة، غیر المكتملة أساسا

بالإضѧافة إلѧى ذلѧك فقѧد . المؤسسات والتجھیزات أو الإدارات المعنیѧة بھѧذه الخѧدمات أو أنھѧا تقادمѧت أو أصѧبحت غیѧر كافیѧة
طرأت تغیرات ھائلة في أمكنة الإقامة للكثیر من المواطنین وكذلك في مراكز ومواضع النشاط الاقتصѧادي وظھѧرت مراكѧز 

.جدیدة، في حین لم تواكب الخدمات العامة ھذه التغیرات ولم تتلاءم معھا إلا بشكل محدود

لذلك، كان على الدولة اللبنانیѧة، ومنѧذ مطلѧع التسѧعینات، أن تواجѧھ فѧي مجمѧل مѧا تواجھѧھ مѧن التحѧدیات الناجمѧة عѧن مرحلѧة 
. الحرب وعن مرحلة ما قبل الحرب أن تسعى لكѧي تلبѧي الحاجѧات وأن تسѧتبق ازدیѧاد الطلѧب علѧى الخѧدمات العامѧة مسѧتقبلاً 

الاھتمѧام بالقطاعѧات : التأھیل العاجѧل لمنشѧآت الخѧدمات العامѧة المتضѧررة، وثانیѧاً : وعلى ذلك فقد اعتمدت الدولة خیار، أولاً 
.ذات الطابع الوطني

ّ الحاجѧة إلѧى  وكان الھدف من ذلك تمكین لبنان من النھوض والعمѧل علѧى إطѧلاق عجلѧة النشѧاط الاقتصѧادي الѧذي كѧان بѧأمس
ولم تأخذ المشاریع ... خدمات الكھرباء والاتصالات والمطار والمرافئ والاوتوسترادات والصرف الصحي والنفایات الصلبة

ً أكبر من الاھتمام إلا بعد انجاز الجزء الأكبر مѧن ) أي غیر المتعلقة بتأھیل منشآت قائمة(الجدیدة  ذات الطابع المناطقي حیزا
ویظھر من أرقѧام مجلѧس الإنمѧاء والأعمѧار أن نسѧبة قیمѧة المشѧاریع الوطنیѧة إلѧى إجمѧالي قیمѧة المشѧاریع . المشاریع الوطنیة

ً، %. 65حتى الیوم تبلغ  1992المنفذة، من قبلھ، منذ العام  غیر أنѧھ إذا مѧا أضѧفنا إلیھѧا المشѧاریع التѧي ھѧي قیѧد التنفیѧذ حالیѧا
ً نحو المشاریع ذات الطابع المناطقي% 57تنخفض ھذه النسبة لتصبح  ً تدریجیا .مما یعني تحولا

الخدمات العامةاوضاع المناطق على صعید  -2
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ومن خلال مراجعѧة ھѧذا البرنѧامج الاسѧتثماري المنفѧذ، والѧذي ھѧو قیѧد التنفیѧذ، مѧن قبѧل كافѧة الادارات والمؤسسѧات علѧى 
الصѧѧѧعید الѧѧѧوطني وعلѧѧѧى الصѧѧѧعید المنѧѧѧاطقي، تظھѧѧѧر الرسѧѧѧومات المبینѧѧѧة أدنѧѧѧاه التوزیѧѧѧع القطѧѧѧاعي والمنѧѧѧاطقي لمشѧѧѧاریع 

).2008-1992(الاستثمارات العامة التي نفذتھا وتنفذھا عدة إدارات ومؤسسات عامة تابعة للدولة 
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وطني 
47%

من قبل الدولة عبر جمیѧع إداراتھѧا ومؤسسѧاتھا بѧین المشѧاریع ذات الطѧابع قید التنفیذ تلك التي ھي توزع المشاریع المنفذة و
)2008-1992(الوطني والاستثمارات ذات الطابع المناطقي 

مناطقي
53%

. أ.ملیون د 9,264: مجموع قیمة المشاریع
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مجلس الانماء 
والاعمار

80.87%

)2008-1992(قید التنفیذ وفق الجھات المنفذة  تلك التي ھيتوزع المشاریع المنفذة و

مجلس الجنوب
7.34%

. أ.ملیون د 9,264: مجموع قیمة المشاریع

وزارة الطاقة و المیاه
4.93%

وزارة الاشغال العامة و النقل
3.99% الصندوق المركزي للمھجرین

2.87%
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النقل
26.72%

)2008-1992(القطاعات وفق قید التنفیذ  تلك التي ھيتوزع المشاریع المنفذة و

میاه الشرب
14.5%

. أ.ملیون د 9,264: مجموع قیمة المشاریع

الكھرباء
17.18%

صرف صحي
و میاه امطار 

6.56%

بنیة تحتیة
3.58%

التربیة
6.46%

الثقافة و التعلیم العالي
4.38%

الري و الزراعة
0.98%

الصحة
3.23%

الریاضة و الشباب
1.55%

قطاعات اخرى
اسكان13.8%

1.02%

برامج التنمیة  ،الھاتف الثابت  ،ادارة المشاریع و بناء القدرات  ،تشمل القطاعات الاخرى البیئة و ترتیب الاراضي : ملاحظة
خدمات القطاع الخاص و الاعلام ،الصناعة  ،البرید  ،الاجتماعیة و الاقتصادیة 
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)2008-1992(قید التنفیذ على المحافظات تلك التي ھي المنفذة و المناطقیةتوزع المشاریع 
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قیمة المشاریع المنفذة و قید التنفیذ (ملیون د.أ)

(المجموع 4903 ملیون د.أ.)

لایشمل ھذا الملخص المشاریع ذات الطابع الوطني كالكھرباء و الھاتف و المطار و الاوتوسترادات الدولیة و المدینة : ملاحظة
كما لا یشمل مشاریع النفایات الصلبة الممولة من الصندوق البلدي المستقل. الجامعیة و المدینة الریاضیة
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ساھمت الاستثمارات العامة المحققة في التخفیف من حѧدة التفѧاوت فѧي مسѧتوى الخѧدمات الأساسѧیة المتѧوافرة بѧین المنѧاطق،  قدل
كѧذلك فقѧد أسѧھمت بعѧض الثغѧرات ذات الطѧابع العѧام التѧي اعتѧرت . لكنھا لم تتوصل بعد إلى تحقیق المسѧاواة فѧي ھѧذا المسѧتوى

ومѧن ھѧذه الثغѧرات . عملیة توزیع الاستثمارات العامة المنفذة خلال السѧنوات الفائتѧة بعѧدم زوال التفѧاوت المنѧاطقي بشѧكل كامѧل
عدم الوضوح الكافي لھذه الاستثمارات على مستوى السیاسات القطاعیة، وعدم مواكبѧة النجѧاح المحقѧق فѧي تنفیѧذ الشѧق المѧادي 

.للمشاریع مع نجاح مماثل على المستوى المؤسسي لإدارتھا وتشغیلھا وصیانتھا

أمѧا فѧي . ویظھر ھذا التفاوت فѧي القطاعѧات ذات الطѧابع المحلѧي كالمیѧاه ومعالجѧة مسѧألتي الصѧرف الصѧحي والنفایѧات الصѧلبة
ً بحجѧѧم وبنوعیѧѧة  القطاعѧѧات الأخѧѧرى كالكھربѧѧاء والاتصѧѧالات والنقѧѧل والتربیѧѧة والصѧѧحة، فѧѧإن المشѧѧكلات الأساسѧѧیة تتصѧѧل أحیانѧѧا

.الخدمة على المستوى الوطني أكثر مما تتصل بتفاوتھا مناطقیاً 

وتظھر الجداول أدناه وضعیة خدمات المیاه والصرف الصحي والنفایѧات الصѧلبة فѧي مختلѧف المنѧاطق اللبنانیѧة، لاسѧیما فѧي مѧا 
.خص أداء بعض المؤسسات المتعلقة بھذه الخدمات
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وضعیة ومؤشرات خدمات میاه الشفة في المناطق

نسبة استرداد *نسبة الھدرنسبة الجبایةنسبة المشتركینالمؤسسة
)**(الكلفة 

ساعات التغذیة یومیاً 

صیفاً شتاءاً 

6 13% 73% 54% 80% 93بیروت وجبل لبنان

8 8% 59% 30% 61% 86لبنان الجنوبي

2222% 62% 30% 52% 65لبنان الشمالي

1010% 13% 50% 19% 68البقاع

)غیر فني+فني(ھدر المیاه مثل ھدر الكھرباء (*)    
دون احتساب كلفة دعم الكھرباء(**)  
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وضعیة ومؤشرات خدمات الصرف الصحي في المناطق

نسبة السكان الموصولین المؤسسة
بشبكة الصرف الصحي

وضعیة محطات المعالجة

محطات المعالجة قید محطات قید التنفیذمحطات منفذة
التحضیر

الغدیر% 74بیروت وجبل لبنان
ساحل جبیلالجیة

الدورة
المتن/ السفیلة 
جبیل/قرطبا 

كسروان/ حراجل 
المعاملتین

الصفا - الباروك  -  جعیتا

صیدا% 35لبنان الجنوبي
النبطیة

النبطیة/ جباع 
حاصبیا - صور
بنت جبیل/ تبنین 

بنت جبیل
بنت جبیل/ شقرا 

حاصبیا/ شبعا والھباریة 

طرابلس% 45لبنان الشمالي
ساحل البترونشكا

العبدة 
عكار/ القبیات 
عكار/ البیرة 

عكار/ مشمش 
الضنیة/ بخعون 
الكورة - بشري

بعلبك% 41البقاع
القرعون

زحلة
جب جنین
صغبین

الھرمل
اللبوة

بعلبك/ تمنین 
المرج -عنجر 
راشیا
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وضعیة خدمات معالجة النفایات الصلبة في المناطق

ملاحظات ّص النھائي ة التخل ّ وضعی
(الطمر)

ة المعالجة ّ وضعی ة الجمع والكنس ّ وضعی المنطقة المستفیدة/المدینة

ّ منطقتي الشوف السویجاني  إشارة إلى أن
والمتن الأعلى بصدد إدارة نفایاتھا بشكل 

مستقل عن بیروت الكبرى -

ي في الناعمة وبصالیم  طمر صحّ
بواسطة القطاع الخاص

فرز وتخمیر بواسطة القطاع الخاص جمع وكنس بواسطة القطاع الخاص بیروت الكبرى

فرز وتخمیر قید الإنشاء ضمن مشاریع الـ
OMSAR

مكب عشوائي في حبالین _ جمع وكنس مباشرة من البلدیّة جبیل وجوارھا

طمر مراقب في مكب طرابلس بواسطة 
القطاع الخاص

_ جمع وكنس بواسطة القطاع الخاص طرابلس وجوارھا

فرز وتخمیر في بعض القرى بواسطة 
ّ تجھیزھا عبر الـ USAIDمعامل تم

مكبّات عشوائیّة _ جمع بواسطة البلدیّات أو القطاع 
الخاص

باقي مناطق الشمال وعكار

معمل للمعالجة قید الإنشاء، ومكب عشوائي 
.قید المعالجة

مكبّات عشوائیّة _ جمع وكنس بواسطة القطاع الخاص صیدا وجوارھا

فرز وتخمیر قید الإنشاء ضمن مشاریع الـ
OMSAR

مكب عشوائي في رأس العین _ جمع وكنس بواسطة القطاع الخاص صور وجوارھا

مكبّات عشوائیّة _ جمع بواسطة البلدیّات أو القطاع 
الخاص

ّة وجوارھا النبطی

فرز وتخمیر في بعض القرى بواسطة 
ّ تجھیزھا عیبر الـ USAIDمعامل تم

مكبّات عشوائیّة _ جمع بواسطة البلدیّات أو القطاع 
الخاص

باقي مناطق الجنوب والنبطیة

ي في مطمر زحلھ بواسطة  طمر صحّ
القطاع الخاص

فرز وتخمیر بواسطة القطاع الخاص جمع وكنس بواسطة القطاع الخاص زحلھ وجوارھا

الـ   فرز وتخمیر قید الإنشاء ضمن مشاریع
OMSAR

مكب عشوائي في الكیّال جمع بواسطة البلدیّات أو القطاع 
الخاص

بعلبك وجوارھا

مكبّات عشوائیّة _ جمع بواسطة البلدیّات أو القطاع 
الخاص

باقي مناطق البقاع وبعلبك الھرمل

مѧن حصѧص البلѧدیات مѧن التوزیعѧات السѧنویة مѧن حسѧاب % 40یجري الاستعانة بالحساب البلѧدي المسѧتقل لتمویѧل العملیѧة علѧى ان یجѧري اسѧتردادھا بنسѧبة * 
قلالصندوق المستقل وھي غیر كافیة بحیث لا یجري تسدید الخزینة العجز الذي تحدثھ ما تقترضھ البلدیات من مبالغ من الصندوق البلدي المست
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أوضاع المناطق .II

اوضاع المناطق على الصعید الاقتصادي و الاجتماعي •
اوضاع المناطق على صعید الخدمات العامة •
معوقات التنمیة في المناطق•
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على الصعیدین السیاسي 
والأمني 

على الصعید الاقتصادي على صعید الخدمات العامةعلى الصعید المؤسسي
والمالي

على الصعید الاجتماعي

 عدم الاستقرار في النظام
.السیاسي

 عدم استقرار الأوضاع الأمنیة
لفترات طویلة ومستمرة

 عدم تزامن مراحل الاستقرار
السیاسي والأمني في لبنان مع  

مراحل الفورات النفطیة في دول 
الخلیج العربي لتحقیق مستویات 
الاستفادة المطلوبة ولذلك خسر 

ً ثلاثة فرص اقتصادیة  لبنان عملیا
ھامة كانت متاحة أمامھ

 انعكاس عدم الاستقرار على
صورة لبنان الخارجیة

  عدم قدرة لبنان، في ظل الأحداث
التي سادتھ على مواكبة التبدلات 
والتحولات الحاصلة في محیطھ 

الإقلیمي وتحسین مستویات التكیف 
معھا

 ضعف إدارة قطاعات الخدمات
كھرباء، میاه، صرف (العامة 

لاسیما ) صحي، نفایات صلبة
لجھة التشغیل والصیانة واسترداد 

الكلفة

 عدم وضوح بعض السیاسات
القطاعیة والارتباك في تبنیھا

 انخفاض فعالیة مؤسسة تشجیع
)إیدال(الاستثمارات  

 ضعف مستوى تطبیق قوانین
التنظیم المدني والتلكؤ في تطبیق 

قواعد ترتیب الأراضي حتى عھد 
قریب

 الافتقار للأطر المؤسسیة الفاعلة
للتنمیة المناطقیة

 عدم وجود الآلیات اللازمة
لمتابعة تنفیذ برامج التنمیة 
المناطقیة بطریقة متناغمة 

ومتناسقة تحفز على الالتزام بتلك 
البرامج

 التأخر في تأسیس شركة
اتصالات لبنان وعدم تشركة 

مؤسسة كھرباء لبنان

 عدم كفایة وموثوقیة خدمات
الكھرباء والمیاه والصرف الصحي 

والنفایات الصلبة

 ضعف مستوى تأھیل وصیانة
شبكة الطرق

 ضعف قطاع النقل العام وسوء
تنظیمھ

 ضعف الخدمات المتعلقة
بتكنولوجیا المعلومات  

)Information 
Technology(

تركز معظم الأنشطة في  •
منطقة بیروت الكبرى، وكذلك 

تركز التسلیفات المصرفیة

بطء الإصلاح الھیكلي ولاسیما •
في المجالات والقطاعات التي 
تساعد على جذب الاستثمارات 

الخاصة

التأخر في خصخصة قطاع •
الاتصالات

 ضعف المردود الاجتماعي
والخدماتي للإنفاق العام في 

القطاعات الاجتماعیة

 تفاوت مستوى ونوعیة خدمات
التربیة والصحة بین المناطق

 التفاوت المناطقي في نسبة
متخرجي الجامعات ومستوى 

التحصیل العلمي والمھني

السیاسیة والمؤسسیة والاقتصادیة والاجتماعیةالاسباب أھم : معوقات التنمیة
في المناطق معوقات التنمیة -3
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یة المناطقالتي تفرضھا الأوضاع  معوقات التنمیةأھم 
ملاحظــــــاتأبرز معوقات التنمیة في المنطقةالمنطقــة
البقاع وبعلبك 

الھرمل
إرشاد، تمویѧل، تسѧویق، صѧغر (وجود معوقات تمنع تحقیق التنمیة الزراعیة 

بشكل عام وضعف تكوین التربة في ) الحیازة الزراعیة، مسائل الضم والفرز
.مناطق البقاع الشمالي وعدم توفر مصادر میاه الري بشكل كاف

ضعف شبكة المواصلات.
الاكلاف المرتفعة للبنى التحتیة بسبب طول المسافات.
 ضعف ) تمویل، إرشاد، تسویق(عدم توفر التسھیلات اللازمة للصناعة

بعلبك، البقاع الغربي، (الاستثمار الموظف من أجل تطویر المیزات السیاحیة 
.وقطاع الخدمات...) جبل الشیخ

ضعف الخدمات المدینیة في بعلبك وضعف عملیة إبراز صورتھا السیاحیة.
تراجع مستوى التحصیل العلمي والمھني وانعكاسھ على أسواق العمل.
تراجع مستوى الخدمات الصحیة.

تتفاوت خصѧائص الھجѧرة بѧین المنѧاطق وبالتѧالي -
یتفاوت حجم التحویلات من المغتربین إلى أھѧالیھم 
ّ مѧن توسѧع  ومناطقھم وبالتѧالي مسѧاھمتھم فѧي الحѧد

.انتشار الفقر في المناطق

.عدم الاستقرار الأمني نتیجة الاعتداءات الإسرائیلیةالجنوب والنبطیة
معوقات التنمیة الزراعیة.
ضعف شبكة المواصلات.
 صیدا، صور(ضعف الاستثمار من أجل تطویر المیزات السیاحیة  (...

.وقطاع الخدمات
عدم توفر التسھیلات اللازمة للصناعة  .
تراجع مستوى التحصیل العلمي والمھني وانعكاسھ على أسواق العمل.

تلعب شبكات الأمان الاجتماعیة التي یتولاھا -
ً في الحد من أسباب الفقر  المجتمع المدني دورا

.وذلك بشكل متفاوت من منطقة إلى أخرى

جبل لبنان
خارج بیروت (

)الكبرى

.معوقات التنمیة الزراعیة
ضعف استثمار المیزات الطبیعیة والسیاحیة.
ضعف شبكة المواصلات.
عدم توفر التسھیلات اللازمة للصناعة.
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اسباب متعلقة بالمناطق: معوقات التنمیة

ملاحظــــــاتأبرز معوقات التنمیة في المنطقةالمنطقــة

المناطق الزراعیة
سھل البقاع، سھل 
عكار، سھلا صیدا 

وصور، سھل 
مرجعیون، حاصبیا 

وراشیا وبساتین 
جبل لبنان 

.ارتفاع كلفة المواد المستوردة المستخدمة في الإنتاج
صغر حجم الحیازات الزراعیة.
ارتفاع أسعار الأراضي.
عدم تنظیم شبكات الإنتاج والتوزیع.
ضعف ارتباط عملیات الإنتاج بالأبحاث الزراعیة.
ضعف التوجیھ والإرشاد الزراعي.
ضعف التسلیف الزراعي.
سوء السبل المعتمدة للري.

تشكل ھѧذه المنѧاطق الزراعیѧة  ثلѧث مسѧاحة لبنѧان  -
.تقریباً 

.یواجھ الإنتاج الزراعي منافسة خارجیة شدیدة-
ھناك علاقѧة واضѧحة بѧین ارتفѧاع مؤشѧرات الفقѧر -

.وارتفاع درجة اعتماد المناطق على الزراعة
یتفاوت مدخول الأسر من الإنتاج الزراعي بسѧبب -

تѧѧѧدخل الدولѧѧѧة عبѧѧѧر دعѧѧѧم بعѧѧѧض الزراعѧѧѧات دون 
.سواھا

.تراكمات ساھمت في إضعاف روابط المدینة مع محیطھاطرابلس
ضعف شبكة المواصلات التي تربط المدینة بالمناطق الأخرى.
 روتѧأ بیѧرابلس ودور مرفѧأ طѧین دور مرفѧة بѧوح العلاقѧة (عدم وضѧعلاق

ً أنھ بإمكانھا أن تكون تكاملیة) تكاملیة أم تنافسیة .علما
 المعرض، التراث السیاحي، (عدم الاستفادة، بشكل فعال، من مزایا المدینة

...).التجارة
عدم إعطاء تسھیلات كافیة للصناعة.
تراجع مستوى التحصیل العلمي والمھني وانعكاسھ على أسواق العمل.
تراجع مستوى الخدمات الصحیة.

تتفѧѧاوت خصѧѧائص الھجѧѧرة بѧѧین المنѧѧاطق وبالتѧѧالي -
یتفاوت حجم التحویلات من المغتѧربین ومسѧاھمتھم 

ّ من انتشار الفقر في المناطق .في الحد
تلعѧѧѧب شѧѧѧبكات الأمѧѧѧان الاجتماعیѧѧѧة التѧѧѧي یتولاھѧѧѧا -

ً في الحد مѧن أسѧباب الفقѧر إلا  المجتمع المدني دورا
.أن ذلك یتفاوت من منطقة إلى أخرى
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اسباب متعلقة بالمناطق: معوقات التنمیة

ملاحظــــــاتأبرز معوقات التنمیة في المنطقةالمنطقــة

).مبینة أعلاه في فقرة المناطق الزراعیة(معوقات التنمیة الزراعیة الشمال وعكار
ضعف استثمار المیزات السیاحیة.
ضعف شبكة المواصلات مع طرابلس وبیروت والبقاع.
انعكاس تراجع وزن طرابلس الاقتصادي على ھذه المناطق.
تراجع مستوى الخدمات الصحیة.
 ھѧѧل وتلاؤمѧѧواق العمѧѧى أسѧѧھ علѧѧي وانعكاسѧѧیل العلمѧѧتوى التحصѧѧع مسѧѧتراج

.معھا
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مكونات الرؤیة الانمائیة المناطقیة  .III
المشاریع القطبیة في اطار الشراكة مع القطاع الخاص•
ةالاستثمارات العام•
الاطر الفوقیة التمكینیة•
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َ إلا أنѧھ لѧم یѧتم فѧي  ◌ً تشكل الرؤیة الإنمائیة المناطقیة فرصة للحكومة اللبنانیѧة كѧي تعیѧد طѧرح مشѧاریع تѧم التѧداول ببعضѧھا سѧابقا
كѧذلك لѧم تسѧمح الظѧروف السیاسѧیة والأمنیѧة التѧي سѧادت علѧى مѧدى . وقتھا ترجمة تلك المشاریع إلى مشاریع محددة قابلة للتنفیѧذ

مѧن جانѧب آخѧر لѧم . السنوات الماضیة لتنفیذ أو تطویر البعض الآخر من تلك المشاریع التي تمثل مجموعة قابلة للتعدیل والزیѧادة
ولا تتѧѧوافر لھѧѧذه المشѧѧاریع أو لغیرھѧѧا ممѧѧا یمكѧѧن أن یصѧѧار إلѧѧى اقتراحѧѧھ ظѧѧروف التمویѧѧل الѧѧلازم مѧѧن الدولѧѧة اللبنانیѧѧة ولا حتѧѧى 

لذا تشكل ھѧذه الرؤیѧة فرصѧة لطرحھѧا وطѧرح  مشѧاریع أخѧرى جدیѧدة، وھѧي . الإمكانات ولا الأدوات الملائمة لتشغیلھا وإدارتھا
جمیعھѧا مشѧاریع قѧѧادرة عنѧد القیѧام بتنفیѧѧذھا علѧى الإسѧѧھام بشѧكل جѧدي فѧѧي تحریѧك اقتصѧѧادات المنѧاطق وتحفیѧز نشѧѧوء الكثیѧر مѧѧن 

إلى جانب ذلك فإن ھذه المشاریع سوف تسھم فѧي . المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تستفید وترفد نشاطات المشاریع الكبرى
ذلѧك . تفعیل قوى العرض والطلب الخاصة بھا لجھة قدرتھا على تكوین استثمارات موازیة وحركة اقتصادیة مواكبة ومكملѧة لھѧا

وفي ھذا الإطار، تسعى ھѧذه . مما سیسھم في إیجاد فرص عمل جدیدة بما یسمح للبنانیین أن ینعموا بفرص التقدم والنمو حیث ھم
الرؤیة إلى طرح المشروع المناسب في المنطقة المناسبة بما یتناسب مع المیزات التفاضلیة لكل منطقة من جھة، وبما یمكѧن كѧل 

ً في أن یكѧون للمشѧروع . منطقة من مواجھة التحدیات الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة الواجب التصدي لھا ذلك ما سیساعد أیضا
ً من  ً إضافیا ً مالیا المعني فرصة حقیقیة للإسھام في تأمین التنمیة المتوازنة والنمو المستدام لتلك المناطق دون أن یتطلب ذلك دعما

.قبل الدولة

بالإضافة إلى ذلك، فѧإن فكѧرة طѧرح ھѧذه المجموعѧة مѧن المشѧاریع القطبیѧة فѧي آن واحѧد وبطریقѧة مترابطѧة، وھѧو مѧا تقدمѧھ ھѧذه 
ً یزید من الوقع الاقتصادي والاجتمѧاعي والسیاسѧي الإیجѧابي  ً كبیرا الورقة كمجموعة واحدة متكاملة ولیست نھائیة، سیؤمن تفاعلا
في كل منطقة ویسھم في إیجاد حالة من التعاون والتنافس الإیجابي بین المناطق ویؤمن مشاركة فعالة للمѧواطنین أینمѧا كѧانوا بمѧا 
ً لجھة المشاركة الفعالѧة فѧي حمѧل لѧواء  ً إیجابیا ً عاما یدفعھم إلى الإسھام في تطویر مناطقھم ورفع مستویات عیشھم ویخلق شعورا
وتحمѧل مسѧѧؤولیة تطѧѧویر وتحسѧین الأوضѧѧاع الاقتصѧѧادیة والاجتماعیѧѧة فѧي جمیѧѧع منѧѧاطق لبنѧѧان ومعالجѧة الشѧѧعور المѧѧزمن بѧѧالغبن 

.والإھمال والتھمیش

المشاریع القطبیة في إطار الشراكة مع القطاع الخاص -1
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من ناحیة أخرى، فإن الضوابط الصارمة التي یرسѧمھا ویفرضѧھا مسѧتوى العجѧز المرتفѧع فѧي الموازنѧة وحجѧم الѧدین العѧام، 
یوجب العمل على الالتزام بتوجھ اقتصادي لا یزید من حجم الأعباء الملقاة على كاھل الخزینة التي تئن من حجم الدین العام 
الحالي ونسبتھ المرتفعة إلى مجموع الناتج المحلي الأمر الذي یحد من قدرة القطاع العѧام علѧى تѧدبیر التمویѧل الѧلازم لإقامѧة 

ذلѧك مѧا یفѧرض أن تسѧعى الحكومѧة إلѧى . ھذه المشاریع ناھیك عѧن عѧدم قدرتѧھ علѧى الѧتلاؤم مѧع متطلبѧات إدارتھѧا وتشѧغیلھا
إشراك القطاع الخاص بحمل لواء تنفیذ ھذه المشاریع القطبیة وتمویلھا وإدارتھا وتشغیلھا ضѧمن الأطѧر التѧي تحѧددھا الدولѧة 

وضمن إطار الھیئات الناظمة الواجب إیجادھا في المجالات التѧي یمكѧن إنشѧاء ھیئѧات ناظمѧة ) قانون الشراكة بین القطاعین(
وبمѧѧا یعѧѧود علѧѧى لبنѧѧان بمناطقѧѧھ وشѧѧعبھ بالمنفعѧѧة العامѧѧة مѧѧن اسѧѧتثمارات وفѧѧرص العمѧѧل الجدیѧѧدة والتنمیѧѧة المتوازنѧѧة والنمѧѧو 

.المستدام



43

التطویر التجاري والخدماتيالتطویر الصناعيالتطویر السیاحي والخدماتيالتطویر العقاري وترتیب الأراضي
مشѧѧѧѧروع إعѧѧѧѧѧادة ترتیѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧدخل  -

ألیسار : بیروت الجنوبي

مشѧѧѧѧروع إعѧѧѧѧѧادة ترتیѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧدخل  -
لینور: بیروت الشمالي 

مشѧѧروع تطѧѧویر الواجھѧѧة البحریѧѧة  -
لمدینة صیدا بما یلائم تѧاریخ المدینѧة 
وتطورھѧѧѧѧا الاقتصѧѧѧѧادي والسѧѧѧѧѧیاحي 
وتنظیѧѧѧف وتعمیѧѧѧق مرفأھѧѧѧا الحѧѧѧالي 
وكذلك إنشاء المرفأ التجѧاري الجدیѧد 

جنوب المدینة

مركز بیروت للمؤتمرات -

منطقѧѧѧѧة (مدینѧѧѧѧة العѧѧѧѧلاج والعنایѧѧѧѧة  -
 Care and Cure) (القریعѧѧة

Health Centers(

منتجعѧѧѧات التѧѧѧزلج والإسѧѧѧتجمام فѧѧѧي -
جبل الشیخ والأرز

المرفأ السیاحي في جونیھ-

المدینة الصناعیة في الزھراني -

المدینة الصناعیة في  شمال بعلبك  -

المدینة الصناعیة في ریاق  -

تطویر إمكانات الصناعات الغذائیة  -
في مناطق الشمال والبقاع والجنوب

محطѧѧة تحویѧѧل الغѧѧاز السѧѧائل إلѧѧى  -
غѧѧѧاز فѧѧѧي منطقѧѧѧة الزھرانѧѧѧي لѧѧѧزوم 

محطة الكھرباء والمنطقة الصناعیة

إفساح المجال لعودة تشغیل أنابیѧب  -
الѧѧѧنفط العراقѧѧѧي وكѧѧѧذلك لمѧѧѧد الغѧѧѧاز 

العراقي إلى شمال لبنان

)منطقة القریعة: (مدینة الإعلام -

المنطقة الإقتصادیة الخاصѧة فѧي  -
طرابلس

)مذكورة على سبیل المثال لا الحصر(القطاع الخاص  بالتعاون معالمطروحة والممكن تنفیذها المشاریع القطبیة بعض 
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ً للاستثمارات العامة ولاسیما التمكینیѧة ً ومتلائما ً جدیدا منھѧا التѧي  یتوجب على الحكومة، وفي ظل ھذه الرؤیة، أن تطلق برنامجا
تساعد على إضفاء طابع اقتصادي یتلاءم مع طبیعة كل منطقة ویعالج المعوقات التي تلجم تطورھا وتحد مѧن جاذبیتھѧا وبالتѧالي 

وعلى سبیل المثال لا الحصѧر، سѧتحتاج المنطقѧة الاقتصѧادیة الحѧرة فѧي . تمكین تلك المناطق من اجتذاب الاستثمارات المطلوبة
طرابلس إلى تشغیل مطار رینیھ معوض وإلى استكمال توسیع وتعمیق المرفأ فѧي طѧرابلس وإلѧى بنѧاء سѧكة الحدیѧد الممتѧدة مѧن 

السوریة، بینما سѧتحتاج المنطقѧة الصѧناعیة فѧي ریѧاق إلѧى بنѧاء سѧكة حدیѧد مѧن ریѧاق إلѧى الحѧدود  -طرابلس إلى الحدود اللبنانیة
كمѧا أن المنѧاطق كافѧة بحاجѧة إلѧى تѧوفر خѧدمات الاتصѧالات بجѧودة عالیѧة وأسѧعار . اللبنانیة السوریة وإلѧى تشѧغیل مطѧار ریѧاق

.بمتناول فئات المجتمع كافة

بعض المشاریع القطبیة في إطار الشراكة مع القطاع الخاص
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ѧر یسѧمح لѧھ بѧإطلاق مرحلѧة  ً، تمویѧل خѧارجي میسّ بالرغم من الصعوبات التي تعاني منھا المالیة العامة، یتوفر للبنان حالیѧا
لѧѧدى مجلѧѧس الإنمѧѧاء (فالتمویѧѧل الخѧѧارجي المتѧѧوفر مѧѧن القѧѧروض التѧѧي أبرمѧѧت اتفاقیاتھѧѧا .  جدیѧѧدة مѧѧن الاسѧѧتثمارات العامѧѧة

ً، موزعة على الشكل التالي) والاعمار :أو التي ستبرم قریبا

یضاف إلى ھذه القروض، مبѧالغ الھبѧات التѧي تѧوفرت للبنѧان والمخصصѧة لتمویѧل مشѧاریع إنمائیѧة ومѧن ضѧمنھا القѧروض 
ً مѧن . المیسرة بمبلغ ملیار دولار أمیركي الذي تعھدت بھ المملكة العربیة السѧعودیة بتقدیمѧھ إلѧى لبنѧان ً ھامѧا ً أن جѧزءا علمѧا

مبالغ الھبات المتوفرة جѧرى تخصیصѧھ لمشѧاریع إنمائیѧة تنفѧذ مباشѧرة مѧن قبѧل الجھѧات المانحѧة بإشѧراف الجھѧات اللبنانیѧة 
.الرسمیة المعنیة

ً إلیھѧѧا مسѧѧاھمة الدولѧѧة اللبنانیѧѧة فѧѧي تمویѧѧل ھѧѧذه  ھѧѧذه القѧѧروض المیسѧѧرة والھبѧѧات التѧѧي خصصѧѧت لمشѧѧاریع محѧѧددة، مضѧѧافا
المشاریع جزئیا وفي تمویل مبالغ الاستملاكات بالكامل، ستتیح للدولة اللبنانیة إمكانیة إطلاق برنامج اسѧتثمارات عامѧة فѧي 
غایة الأھمیة للسنوات الخمس المقبلة ولاسیما في قطاع الكھرباء حیث یحتاج لبنان إلى إعادة تأھیѧل محطتѧي الكھربѧاء فѧي 

 2500منطقتي الذوق والجیة وكذلك في زیادة حجم الطاقة الإنتاجیة وعلى مدى السѧنوات الخمѧس القادمѧة بمѧا لا یقѧل عѧن 
ً عن طریق التعاون مع القطاع الخاص، ھذا بالإضѧافة إلѧى اسѧتثمارات  میغاوات جدیدة وذلك إما بشكل مباشر وكذلك أیضا

.إضافیة في البنى التحتیة الأخرى

.أ.ملیون د 700تمویل متوفر معقود من القروض المبرمة لمشاریع ھي قید التنفیذ حالیاً 
.أ.ملیون د 950تمویل متوفر من القروض المبرمة والمخصصة لمشاریع ھي قید التحضیر للإطلاق

ً بموجب اتفاقیات موقعة تنتظر الإبرام لدى المجلس النیابي .أ.ملیون د 650تمویل سیصبح متوفرا
ً ویفتѧرض أن  ً بموجب اتفاقیات وافق علیھا مجلس الوزراء وستوقع قریبѧا تمویل سیصبح متوفرا

ً إلى المجلس النیابي تحال قریبا
.أ.ملیون د 157

.أ.ملیون د 2457المجموع
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بموجب البرنامج الاستثماري لمجلس الإنماء والاعمار، سترتفع حصة المشاریع المناطقیة على حسѧاب المشѧاریع الوطنیѧة 
:بالمقارنة مع المراحل السابقة والتي تبین تطورھا على مدى المراحل المفصلة أدناه

نسبة المشاریع المناطقیةنسبة المشاریع الوطنیة
%35%65)2008-1992(المشاریع المنفذة

%68%32المشاریع قید التنفیذ حالیاً 
%84%16المشاریع قید التحضیر حالیاً 

  اهѧѧاع المیѧѧة قطѧѧاع حصѧѧحي(ارتفѧѧرف الصѧѧري والصѧѧفة والѧѧاه الشѧѧاطق ) میѧѧین المنѧѧاواة بѧѧأمین المسѧѧة وتѧѧین الخدمѧѧدف تحسѧѧبھ
.المختلفة وتعزیز سبل الري للمناطق الزراعیة

  الطرق(الحفاظ على نسبة جیدة لقطاع النقل البري ( اطقѧدن والمنѧین المѧبھدف تعزیز وسائل الاتصال ب) روتѧتراد بیѧاوتوس
...).الحدود السوریة، الطریق الساحلي، الطریق الدائري الغربي والشرقي في طرابلس–

  دةѧل جدیѧلال معامѧن خѧة مѧة الإنتاجیѧادة الطاقѧة وزیѧذوق والجیѧي الѧل معملѧاء لتأھیѧاع الكھربѧتخصیص جزء من التمویل لقط
.ومشاریع أخرى لھا طابع  الأولویة، لرفع القدرة الإنتاجیة وتحسین أداء الشبكة وإنجاز مركز التحكم

آتѧذه المنشѧى ھѧر إلѧي تفتقѧذا . الحفاظ على نسبة مقبولة لمنشآت التربیة والصحة حیث جرى التركیز على المناطق التѧي ھѧوف
ً مشروع المدینة الجامعیة  في شمال لبنان في منطقѧة رأسمسѧقا الѧذي سیسѧاھم فѧي تعزیѧز وضѧعیة منѧاطق  السیاق، سیطلق قریبا

.الشمال وعكار على مستوى التعلیم العالي

ً، فالبارز في ھذا البرنامج الاستثماري لمجلس الإنماء والإعمار ھو التالي :أما قطاعیا
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مكونات الرؤیة الانمائیة المناطقیة  .III

المشاریع القطبیة في اطار الشراكة مع القطاع الخاص بعض •
ةالاستثمارات العامأبرز مشاریع  •
الاطر الفوقیة التمكینیة •
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أبرز مشاریع الاستثمارات العامة -2

المشــــروعالمنطقــــة
توسعة وتعمیق مرفأ طرابلس الشمال وعكار

ض ّ تشغیل مطار رینیھ معو
إیصال الغاز الطبیعي المصري إلى شمال لبنان
خط سكة الحدید من طرابلس إلى الحدود السوریة
مشروع الإرث الثقافي في طرابلس
الاوتوستراد الدائري الغربي والشرقي لطرابلس
إنشاء المدینة الجامعیة
رفع مستوى البنى التحتیة والاتصالات

استكمال الاوتوستراد الساحليالجنوب والنبطیة
 العدیسة -بنت جبیل –تأھیل طریق الناقورة
مشروع میاه اللیطاني
 وبѧتأھیل وتعمیق مرفأ صیدا الحالي وتطویر المنطقة الساحلیة للمدینة وإنشاء المرفأ جن

المدینة
تطویر مرفأ صور السیاحي
مشروع الإرث الثقافي في صیدا وصور
 ھبة”المتحف التاریخي لمدینة صیدا ومستشفى الطوارئ في المدینة“
 قلعة الشقیف، قلعة شمع(تأھیل المواقع الأثریة(...
 رفع مستوى البنى التحتیة والاتصالات

ستساھــم في تمكیــن المناطــق اقتصادیــاً ابرز مشاریع الاستثمارات العامة التي 



49

ستساھــم في تمكیــن المناطــق اقتصادیاً ابرز مشاریع الاستثمارات العامة التي 

المشــــروعالمنطقــــة
البقاع–استكمال تأھیل وتطویر طریق بیروت البقاع وبعلبك الھرمل

 الحدود السوریة–تأھیل وتطویر طریق ریاق
مشروع الأرث الثقافي في بعلبك
إنجاز مشروع سد العاصي
تحسین خدمات المیاه والصرف الصحي
رفع مستوى البنى التحتیة والاتصالات

“ھبة”المكتبة  الوطنیة، المركز اللبناني العماني والمتحف التاریخي لمدینة بیروت  بیروت وجبل لبنان
 مشاریع النقل الحضري ورفع مستوى البنى التحتیة
 تحسین الطریق الساحلي
 تأھیل الطرق الرئیسیة في الأقضیة
 مشروع الارث الثقافي في جبیل
 تحسین خدمات المیاه والصرف الصحي
 سد بسري، سد القیسماني(إنشاء السدود(
تطویر مرفأ جونیھ السیاحي
رفع مستوى البنى التحتیة والاتصالات
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مجالات مشاركة القطاع الخاصالقطـــــاع
)IPP(تمویل وإنشاء وحدات إنتاج جدیدة  -الكھرباء

إنشاء شركات للتوزیع  -
المساھمة في ملكیة التجھیزات والمنشآت الموجودة -
التشغیل والصیانة -
محطة تحویل الغاز السائل إلى غاز في منطقة الزھراني -

الاستثمار في مشاریع النقل العام ومواقف السیارات -النقل البري
ً من وصلة طرابلس (استثمار خطوط السكك الحدیدیة  - )الحدود السوریة المزمع إنشاؤھا–بدءا
)Performance Based Contractsعقود لآجال طویلة (تأھیل وصیانة شبكة الطرق  -

..)صورصیدا، جونیھ، (السیاحیة وإدارتھا التجاریة والاستثمار في المرافئ  -النقل البحري
)بیروت، طرابلس، صیدا(إدارة بعض الأنشطة في المرافئ التجاریة  -

)  السدود والبحیرات(إنشاء واستثمار منشآت التخزین  -المیاه والصرف الصحي
الإدارة والتشغیل والصیانة -

)على أن تتولى البلدیات خدمات الكنس والجمع(الإنشاء والاستثمار والإدارة خاصة لخدمات الفرز والمعالجة  -ةبالنفایات الصل

أنابیب النفط ومحطات التكریر 
وخطوط الغاز

استجرار الغاز ونقل النفط وإنشاء وسوریا للشروع في - العراق -الأردن - مصر -استكمال الاتصالات مع الدول الشقیقة
محطة تكریر نفط جدیدة في شمال لبنان

استخراج النفط والغاز من 
المنطقة الاقتصادیة الخاصة

اقرار مشروع القانون -
التعاون مع القطاع الخاص للاستكشاف في الحفر والتطویر والاستخراج-

إنشاء شبكات نقل المعلومات من قبل القطاع الخاص على نطاق وطني ومناطقي ودولي-الاتصالات
إفساح المجال أمام دخول القطاع الخاص إلى الاملاك العامة وخاصة إلى المسالك والمجاري المستعملة من قبل وزارة -

على أن یتم ذلك من الاتصالات من أجل تقدیم خدمات نقل المعلومات والانترنت بالإضافة إلى العدید من الخدمات الأخرى
خلال قواعد ناظمة للتعاون مع ھذه المؤسسات

مشاریع المرافق والخدمات العامة بالتعاون مع القطاع الخاص
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تعتبر شبكات وخدمات الاتصѧالات مѧن أھѧم وسѧائل الوصѧل بѧین كافѧة المنѧاطق اللبنانیѧة؛ إن تѧوفر خѧدمات الاتصѧالات بجѧودة 
ً الѧѧى اسѧѧتقطاب الاسѧѧتثمارات فѧѧي كافѧѧة المجѧѧالات الخدماتیѧѧة  عالیѧѧة وأسѧѧعار بمتنѧѧاول كافѧѧة فئѧѧات المجتمѧѧع، سѧѧوف یѧѧؤدي حتمѧѧا
ً عѧن  ّ مѧن الھجѧرة الѧى المѧدن، وھѧذا فضѧلا والاقتصادیة، وخلق فرص عمل جدیدة تسѧھم فѧي انعѧاش الاقتصѧاد المحلѧي، والحѧد

لذلك، فإن من الضروري أن یكون تأمین ھذه الخدمات بجودة عالیة وأسعار مقبولѧة . تأمین الخدمات العامة كالتربیة والصحة
ً لقѧانون الاتصѧالات  إن برنѧامج . 431من صلب برنامج تحریر قطاع الاتصالات الذي أعدتھ الھیئة المنظمة للاتصالات وفقѧا

تحریѧر قطѧѧاع الاتصѧѧالات الѧذي أعدتѧѧھ الھیئѧѧة یرتكѧز علѧѧى محѧѧورین ھمѧѧا أطѧلاق المنافسѧѧة الشѧѧفافة مѧن جھѧѧة وتطѧѧویر برنѧѧامج 
:الخدمة الشاملة

تحفیز المنافسة في قطاع الاتصالات عبر تحریر القطاع ومنح تѧراخیص الحزمѧة العریضѧة الوطنیѧة وخصخصѧة الھѧاتف  -1
ً حѧѧق إنشѧاء شѧѧبكات اتصѧالات دولیѧѧة ووطنیѧة  لѧѧربط (الخلѧوي عبѧر مزایѧѧدة عالمیѧة ووفѧѧق دفѧاتر شѧѧروط تعѧدھا الھیئѧѧة متضѧمنة

). المناطق والمدن

والѧѧذي یرتكѧѧز علѧѧى إعѧѧداد الشѧѧروط والوسѧѧائل ) الѧѧذي ھѧѧو قیѧѧد الاعѧѧداد مѧѧن قبѧѧل الھیئѧѧة(إطѧѧلاق برنѧѧامج الخدمѧѧة الشѧѧاملة  -2
.الضروریة لتقدیم الخدمة الشاملة في جمیع المناطق اللبنانیة بما في ذلك آلیات التمویل الضروریة

مѧѧن أجѧѧل تحفیѧѧز المنافسѧѧة فѧѧي ھѧѧذا القطѧѧاع، یجѧѧب تھیѧѧأة المنѧѧاخ المناسѧѧب لاسѧѧتقطاب الاسѧѧتثمارات وعلѧѧى سѧѧبیل المثѧѧال، نѧѧذكر 
ه الھیئة المنظمة للاتصالات ویتوقع أن ترفعھ، وفѧق أحكѧام قѧانون  ّ مشروع مرسوم تنظیم الدخول الى الأملاك العامة الذي تعد

، إلى معالي وزیر الاتصالات لیحیلѧھ بѧدوره إلѧى مقѧام مجلѧس الѧوزراء لإقѧراره والѧذي سیسѧاھم فѧي انتشѧار 431الاتصالات 
.خدمات الاتصالات ویؤمن، في الوقت نفسھ، موارد مالیة للبلدیات

ستساھــم في تمكیــن المناطــق اقتصادیــاً التي في قطاع الاتصالات  مشاریع الاستثمارات العامة 
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مكونات الرؤیة الانمائیة المناطقیة  .III

المشاریع القطبیة في اطار الشراكة مع القطاع الخاصبعض  •
الاستثمارات العامةأبرز مشاریع  •
الاطر الفوقیة التمكینیة •
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الھیئѧѧات الناظمѧѧة التѧѧي تѧѧؤمن الإطѧѧار العѧѧام للاسѧѧتثمار وترسѧѧم قواعѧѧده وتحѧѧدد والتنظیمیѧѧة و القانونیѧѧةالمؤسسѧѧیة وطѧѧر الأوھѧѧي 
وتشѧكل ھѧذه . المسؤولیات والحقوق والواجبѧات والحѧوافز والتѧي تؤكѧد علѧى الاسѧتقرار التشѧریعي وسѧیادة دولѧة القѧانون والنظѧام

الأطر عوامѧل فѧي غایѧة الأھمیѧة لجھѧة حمایѧة المسѧتثمر وتعزیѧز شѧعوره بالأمѧان والاطمئنѧان وتعزیѧز قناعاتѧھ بالجѧدوى المالیѧة 
التزامھ الصارم بالمعاییر التي تفرضھا الدولة لجھة إقدار استثمار القطاع الخѧاص علѧى تحقیѧق المصѧلحة كما تؤكد  لمشروعھ، 

.العامة من جھة أولى والأھداف الاستراتیجیة للقطاع الإنتاجي لجھة الأمان والمردودیة الملائمة من جھة ثانیة

وإذ تحتاج المشاریع القطبیة المحددة في الرؤیة إلى مؤسسات وقوانین ومراسѧیم تطبیقیѧة وھیئѧات إداریѧة وناظمѧة ترسѧم الإطѧار 
.العام لھا وتحدد المسؤولیات وتطلق عجلة العمل في ھذه المشاریع

یفصل ھذا القسم على سبیل المثال لا الحصر الاقتراحات على الصعید المؤسسي ومشاریع القوانین المحالة الѧى مجلѧس النѧواب 
.ومشاریع المراسیم الواجب اعتمادھا

ولعل الإطار الأھم لإطلاق ھذه الرؤیة یتمثل في إقرار مشروع قانون یحدد الإطار العام للشراكة بین القطاعین العѧام والخѧاص 
تجدر الإشارة في ھذا المجال إلى أن الحكومة قد أحالت على المجلس النیѧابي مشѧاریع . ویساھم في وضع ھذه الرؤیة قید التنفیذ

ً مع التطورات الأخیѧرة فѧي الأسѧواق المالیѧة  قوانین ھامة كمشروع قانون الأسواق المالیة الذي یجب أن یعدل لكي یكون متلائما
ً لجذب وتسѧھیل وتحفیѧز  e-governmentالدولیة واقتراح  قانون الـ  ً ھاما ومشاریع قوانین أخرى، وھي جمیعھا تشكل إطارا

وإعطاء دفع قوي لاستثمارات القطѧاع الخѧاص، وھѧو مѧا یسѧاعد علѧى رفѧع معѧدلات النمѧو الاقتصѧادي وتعزیѧز مجѧالات التنمیѧة 
الاقتصѧادیة المناطقیѧѧة ویخلѧѧق فѧѧرص العمѧѧل الجدیѧѧدة التѧѧي تحتاجھѧѧا المنѧاطق اللبنانیѧѧة ویسѧѧھم فѧѧي تحسѧѧین مسѧѧتوى ونوعیѧѧة عѧѧیش 

.المواطنین

التمكینیة الفوقیةالأطر  -3
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ً فقد أنجزت الحكومة إصدار المراسیم التطبیقیة للمنطقة الاقتصادیة الحѧرة فѧي طѧرابلس كمѧا یجѧب أن  وفي ھذا الإطار أیضا
تنجز المراسѧیم التطبیقیѧة للمنѧاطق الصѧناعیة التѧي ستنشѧأ حسѧب ھѧذه الرؤیѧة الإنمائیѧة المناطقیѧة ولترتیѧب الواجھѧة السѧاحلیة 

ھذا بالإضافة إلى إنجاز المراسیم التطبیقیة الأخѧرى مثѧل مشѧروع مرسѧوم تنظѧیم الѧدخول إلѧى الأمѧلاك العامѧة . لمدینة صیدا
والѧذي یحفѧظ  431التي سوف ترفعھ الھیئة المنظمة للاتصالات إلى وزیر الاتصالات وفق ما نص علیھ قѧانون الاتصѧالات 

.الاستثمارات ویؤمن البنى التحتیة الضروریة لمشاریع تطویریة أخرى
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اقتراحات على الصعید المؤسسي 

مؤسسات التطویر العقاري
ھیئات التنمیة المحلیة مناطق الحمى الطبیعیة وترتیب الأراضي

 ھي مشاریع ذات طابع تجاري ویجب أن
تتمتع بالاستقلالیة الإداریة والمالیة وبحیث 
.یتاح لجمیع اللبنانیین المساھمة في رسامیلھا

 تفوض من قبل السلطات العامة وبموافقتھا
.وتحت إشرافھا

تملك الأراضي -

تنفیذ إستملاكات-

الضم والفرز-

البنى التحتیة-

إعادة بیع الأراضي-

إن نشاطھا یجب أن یكون موجھا بشكل 
أساسي لتنظیم مناطق تمدد التجمعات السكنیة 

.وترتیب بعض المناطق المدینیة

ھي مناطق لھا میزات طبیعیة جمالیة وتراثیة.

 تتألف كل منھا من عدة بلدیات متجاورة تتفاھم
.وتتعاون في ما بینھا على میثاق إنمائي

 تھدف إلى التوفیق بین الحفاظ على الإطار
.الطبیعي والأنشطة الاقتصادیة غیر المضرة 

 منطقة حمى طبیعیة"یعتبر ھذا التصنیف أي" ،
ً في إنماء  ً قویا الذي تمنحھ الدولة، عاملا

.  المنطقة

 یتطلب تصنیف ھذه المناطق إصدار قانون
.جدید

 اقترحت خطة ترتیب الأراضي منطقة حمایة
وطنیة في عكار وعدة مناطق حمى طبیعیة في 

مناطق قادیشا، نھر ابرھیم، رأس المتن، 
على سبیل المثال (الباروك، حرمون والناقورة 

).لا الحصر

 یمكن أن تكون ھیئات مستقلة أو أن تتشكل عبر
.إعادة تنظیم مؤسسات قائمة

 تتشكل من مؤسسات القطاعین العام والخاص
.في المنطقة المعنیة

 تعمل على إجراء تشخیص مناطقي لتحدید
.الفرص الاقتصادیة

 دراسات الجدوى، (تقدم خدمات الأعمال
...).تدریب، دعم حلقات الإنتاج 

 التسویق ، ترویج (تعمل على الترویج المناطقي
ً وخارجیاً  ...).ممیزات المنطقة داخلیا

یمكن أن تقدم القروض للمؤسسات.

.تمول من بدلات الخدمات التي تقدمھا
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الى تنظیم الشراكة بین القطاعین العام والخاص والرامي مجلس النواب  الموجود لدى قانون المشروع 

م الشراكة ما بѧین القطѧاع العѧام والقطѧاع الخѧاص، وعلѧى أسѧاس الأنمѧاط المعتمѧدة فѧي  ّ یھدف مشروع القانون إلى وضع آلیة تنظ
ل  ّ التقنیات القانونیة المتبعة في العالم وتحت إشراف مجلس الѧوزراء، وضѧمن ضѧوابط محѧددة، لاسѧیما وإن حجѧم وطبیعѧة الشѧراكة ھѧذه لا تشѧك
إن مشѧاركة 
رة 
مѧو 

إن معظѧم الѧدول الأجنبیѧة وبعѧض الѧدول العربیѧة كمصѧر والأردن والكویѧت، وضѧعت قѧوانین لتنظѧیم الشѧراكة مѧا بѧین 
إن من شأن إقرار مشروع القانون ھذا أن یضع لبنان في مصاف ھذه الدول مما یعزز مكانتھ ویحفز القطاع الخاص، 

یشتمل القانون على كافة أنواع التعاون بین كل من القطاع العام ومؤسسات القطاع الخاص لتمویل أو إنشѧاء أو 
التشѧیید والتشѧغیل 

مѧѧدى تحقیѧѧق المشѧѧروع للمصѧѧلحة العامѧѧة والأھѧѧداف 
 ً ومالیѧا
ً للتنفیѧذ، وأن تتناسѧب النتѧائج المرجѧوة مѧن جѧراء تنفیѧذ المشѧروع مѧع كلفتѧھ، وإظھѧار حسѧنات تنفیѧذ المشѧروع بطریѧق الشѧراكة  وأن یكون قابلا

تѧي 

م الشراكة ما بѧین القطѧاع العѧام والقطѧاع الخѧاص، وعلѧى أسѧاس الأنمѧاط المعتمѧدة فѧي : ھدف القانون- ّ یھدف مشروع القانون إلى وضع آلیة تنظ
ل  ّ التقنیات القانونیة المتبعة في العالم وتحت إشراف مجلس الѧوزراء، وضѧمن ضѧوابط محѧددة، لاسѧیما وإن حجѧم وطبیعѧة الشѧراكة ھѧذه لا تشѧك

د في المѧادة  ّ ً على الصعید الوطني، ولا تدخل ضمن التصنیف الواسع المحد إن مشѧاركة . مѧن الدسѧتور ولا تتضѧارب معѧھ 89بطبیعتھا احتكارا
رة تѧوفالقطاع الخاص والقطاع العام في المشاریع وعبر إسھام القطاع الخاص بتقدیم الرأسمال اللازم لتمویلھا وتقدیم الخبرات الجدیѧدة غیѧر الم

مѧو في القطاع العام لإدارتھا وتشغیلھا، من شأنھ أن یؤدي بطبیعѧة الحѧال إلѧى زیѧادة مبѧالغ الاسѧتثمارات وتنوعھѧا وكѧذلك فѧي زیѧادة معѧدلات الن
.وخلق فرص عمل جدیدة للبنانیین وتحقیق التنمیة الاقتصادیة في المناطق اللبنانیة كافة

إن معظѧم الѧدول الأجنبیѧة وبعѧض الѧدول العربیѧة كمصѧر والأردن والكویѧت، وضѧعت قѧوانین لتنظѧیم الشѧراكة مѧا بѧین : تجربة البلѧدان الأخѧرى-
إن من شأن إقرار مشروع القانون ھذا أن یضع لبنان في مصاف ھذه الدول مما یعزز مكانتھ ویحفز القطاع الخاص، . القطاعین العام والخاص

.المحلي منھ والعربي والأجنبي، على الدخول في مشاریع شراكة منتجة

یشتمل القانون على كافة أنواع التعاون بین كل من القطاع العام ومؤسسات القطاع الخاص لتمویل أو إنشѧاء أو : مختارات من مضمون القانون-
التشѧیید والتشѧغیل "ویشمل ھذا التعѧاون علѧى سѧبیل المثѧال لا الحصѧر . تحدیث أو تطویر أو ترمیم أو صیانة أو إدارة مشاریع لھا الصفة العامة

.DBOTالتصمیم والتشیید والتشغیل والتحویل "أو " ROTإعادة التأھیل والتشغیل والتحویل "أو " BOTوالتحویل 

مѧѧدى تحقیѧѧق المشѧѧروع للمصѧѧلحة العامѧѧة والأھѧѧداف :یلتѧѧزم المجلѧѧس الاعلѧѧى للخصخصѧѧة فѧѧي اختیѧѧاره لمشѧѧاریع الشѧѧراكة بالمبѧѧادىء التالیѧѧة -
ً واقتصѧاد ً فنیѧا ّ ثغرة قائمة في تقدیم الخدمات العامة، وأن یكون المشروع مجѧدیا ً  یاً الاستراتیجیة للقطاع، حاجة القطاع العام للمشروع لسد ومالیѧا

ً للتنفیѧذ، وأن تتناسѧب النتѧائج المرجѧوة مѧن جѧراء تنفیѧذ المشѧروع مѧع كلفتѧھ، وإظھѧار حسѧنات تنفیѧذ المشѧروع بطریѧق الشѧراكة  وأن یكون قابلا
.والأسباب التي تدعو لذلك

تѧي تحدد بمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناءً على اقتراح رئیس مجلس الوزراء الأملاك العامة والخاصة والأموال المنقولة وغیر المنقولة ال-
.توضع، طیلة مدة العقد، بتصرف الشریك الخاص لتنفیذ موجباتھ

.المتعلق بتشجیع الاستثمارات في لبنان 360لا تحول أحكام ھذا القانون دون استفادة الشریك الخاص من أحكام القانون رقم -

840مرسوم نافذ حكما رقم 
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جنبیѧة 

.“الھیئة العامة للمنطقة الاقتصادیة الخاصة في طرابلس”ا القانون ھیئة تدعى ذبموجب ھ أتنش-

جنبیѧة و الاسѧتثمارات المحلیѧة و العربیѧة و الأ الأمѧوالالمنطقة الاقتصѧادیة الخاصѧة و جѧذب رؤوس إنماء تعمل الھیئة على -
 .یع المبادلات التجاریة الدولیة جوتش

:عفاءاتالإحوافز وال-
یعفى المشروع الاستثماري من الرسوم الجمركیة بما فیھا معدل الحد الأدنى لھذه الرسوم ومن رسم : عفاءات الجمركیةالإ -

الاستھلاك الداخلي ومن الضریبة على القیمة المضافة ورسوم الاستیراد والتصدیر على الآلیات والأجھزة والمعدات والمواد 
والسلع التي یستوجبھا المشروع، على أن تستوفي الرسوم والضرائب المفروضة بموجب القوانین الساریة في حال إخراج 

ً لأحكام المادة السادسة  أي صنف من ھذه الأصناف السلعیة والخدماتیة من المنطقة لإدخالھا إلى الأسواق اللبنانیة وفقا
.  والعشرین من ھذا القانون

.تعفى من ضریبة الدخل أرباح المؤسسات التي تنشأ في المنطقة لمدة محددة: من ضریبة الدخل عفاءاتالإ-

تعفى الأبنیة والمنشآت العقاریة التي تقام في المنطقة من رسوم الترخیص ومن ضریبتي : من رسوم الترخیص عفاءاتالإ -
.الأملاك المبنیة والأراضي

تعفى إصدارات الأسھم والأوراق المالیة التابعة للمؤسسات  :من رسوم إصدارات الأسھم والأوراق المالیة فاءاتإع  -
ً لحاملھ.  العاملة في المنطقة من أي رسوم وضرائب .كما یمكن أن تكون جمیع أسھم المؤسسات العاملة في المنطقة أسھما

360الحزمة العریضة الواردة في قانون الاستثمار -

من قانون انشاء المنطقة الاقتصادیة الخاصة في طرابلس مقتطفات 

لقانون المنطقة الاقتصادیة الحرة في الشمال المراسیم التطبیقیة 
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:خلاصة
ً مѧѧن • ً، انطلاقѧا تشѧكل ھѧذه الرؤیѧѧة مقاربѧة جدیѧѧدة لمبѧدأ الإنمѧاء المتѧѧوازن یعتمѧد وبشѧѧكل أساسѧي علѧى إقѧѧدار المنѧاطق اقتصѧѧادیا

الاعتراف بأن السیاسة الإنمائیة القائمة على التركیز بشكل أساسي على البعدین الاجتماعي والخدماتي لѧم تسѧتطع وحѧدھا أن 
.تحقق الأھداف المرجوة من أجل تحقیق تنمیة مستدامة

تطرح ھذه الرؤیة خیار الشراكة بین القطاعین العام والخاص والعمل على الإقدار الاقتصادي للمناطق المختلفة بالتعاون مع •
.القطاع الخاص كسبیل جدي وواعد لتحقیق قفزة نوعیة على صعید التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة المناطقیة

ُطرح على صعید كل منطقة بھدف إضفاء مشروعیة • ً بإفساح المجال امام إنشاء مشاریع قطبیة ت تقوم ھذه الشراكة بالدفع قدما
اقتصادیة معینة لكل منطقة تتلاءم مع میزاتھا التفاضلیة وبما یسھم في تحریѧك اسѧتثمارات إضѧافیة للقطѧاع الخѧاص وھѧو مѧا 

ً في كل منطقة ویوفر فرص العمل فیھا ً مستداما .یحقق نموا

تحفز الدولة عبر مؤسساتھا المختلفة الاستثمارات المتوسطة والصغیرة للقطاع الخاص التي تواكب المشاریع القطبیѧة والتѧي •
ً للموارد والفرص ً أكثر عدلا .تؤمن توزیعا

ً (تواكب الدولة استثمارات القطاع الخاص علѧى الصѧعید المنѧاطقي عبѧر مشѧاریع بنѧى تحتیѧة تمكینیѧة • قѧد یكѧون بعضѧھا أیضѧا
تسѧѧاھم فѧѧي إضѧѧفاء المشѧѧروعیة الاقتصѧѧادیة للمنѧѧاطق، وعبѧѧر أطѧѧر فوقیѧѧة تمكینیѧѧة تتكѧѧون مѧѧن ) بالتعѧѧاون مѧѧع القطѧѧاع الخѧѧاص

.مؤسسات وقوانین ومراسیم وحوافز
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إقتصادیة حرةمنطقة 

منطقة صناعیة 

 ریاق

منطقة زراعیة 

لینور 

الیسار

قطب سیاحي

 الأرز

قطب ثقافي

منطقة زراعیة 

أو  علامقریة المعلومات و قریة الإ
الاستشفاء السیاحي

منطقة صناعیة 

منطقة صناعة غذائیة

قطب سیاحي

مركز بیروت 
للمؤتمرات

منطقة سیاحیة

مرفأ تجاري

طقة سیاحیةمن
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