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  الاجتماعية الحماية شبكات لتعزيز عمل برنامج

  الأساسية الاجتماعية الخدمات على صولحلا مجالات زيادةو

   مقدمة-أولاً

  مـشكلة  من حـدة  تخفيف  الإطار جهودها الرامية إلى      خطة عمل اجتماعية تندرج في        الحكومة تقترح -١

نمائية  والاهداف الإ  "للألفيةنمائية  الاهداف الإ "تحقيق  العمل على   مؤشرات الاجتماعية و  الفقر وتحسين ال  

لإصلاح الاقتصادي  الحكومة ل  لا يتجزأ من برنامج       واساسياً  ضرورياً  جزءاً وتشكل هذه الخطة  . الأخرى

 شة المواطنين وبخاصة الفقـراء وذوو     مستوى معي  تحسينأثر ايجابي يتمثل في     من   لما لها    والاجتماعي،

ضـرورية   هذه الخطـة و. تعرضا للانتكاسات الاجتماعية السكان الأكثر من الفئاتخفضة ونالدخول الم

 .على المدى الطويلمستدام تحقيق نمو اقتصادي لإسهام في لأساسسياً  اًعنصرتشكل ها نأيضا لأ

 فـي   تنميـة اجتماعيـة شـاملة،   ستراتيجيةإوضع على ضرورة  التأكيد من    العمل هذه  خطةوتنطلق    -٢

 ـتنسيق بين كافة الجهات المعنيـة       التعاون و البتنفذ  ،  الطويللمديين المتوسط و  ا  . شأن الاجتمـاعي  بال

 عطي الاولويـة للخطـوات    يانه    الا ه الاستراتيجية بعض المنطلقات الرئيسية لهذ    برنامجال امن هذ تضيو

التدخلات المحـددة فـي مجـالات       بعض  بشكل خاص   و يتضمن بماو في المدى المباشر     لحاحاًالاكثر إ 

 فـي   - التـدخلات  تلكعلى أن يصار الى دمج       التربية والصحة والرعاية الاجتماعية والتنمية المحلية     

من خلال ما هو    و،   هذا البرنامج  وتحاول ورقة  . الاجتماعية الشاملة  ستراتيجيةالا ضمن   - لاحقة مرحلة

محاولـة   في    وذلك لقاء الضوء على أبرز مفاصل الخلل في القطاعات الاجتماعية،        إمتاح من معلومات،    

  تـم تحديـد     فقـد  لاجتماعية،متأنية للملفات ا  اللمراجعة  انتيجة  على ذلك وب  و . لتصميم التدخلات الملائمة  

 الفقر وتحسين مستوى مؤشـرات التعلـيم         مشكلة التخفيف من ) أ: (اهداف هذه الخطة على الشكل التالي     

الاجتماعي مع المحافظة على مـستوى مناسـب ومـستدام مـن             الإنفاق    تحسين فعالية  )ب( والصحة؛

بـين  الفـوارق    تقليص ب ،حد ممكن إلى أقصى   والقيام،  ) ج(؛   في هذا المجال   مخصصات الموازنة العامة  

 . العامةفي الموازنةالتي يجري رصدها أفضل للمخصصات توزيع تحقيق و المناطق
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بعـض المؤشـرات    تحسين  ل  وذلك ، مليون دولار  ٧٥ ما يفوق سيخصص البرنامج   بناء على ما تقدم،      -٣

نظام معايير علمي     اعتماد على أساس  الفئات الأكثر عوزاً   لصالحمحدودة  الاجتماعية من خلال تدخلات     

وستقوم الحكومة،  .  وعلمي لفئات والمناطق المستحقة بشكل موضوعي    امن أجل تخصيص هذه الموارد      

معوقين ونساء تقع علـى     مسنين و  للفقراء من    تحويلات نقدية ) أ: (معايير، بتقديم ما يلي    هذه ال  استنادا إلى 

 والنقل لتلامذة المدارس الموجـودين فـي        تأمين الطعام والكتب والقرطاسية   ) ب(عاتقهن إعالة الأسرة؛    

تـوفير العـلاج    ) ج(المناطق الفقيرة والمعرضين لخطر التسرب المدرسي في مرحلة التعليم الأساسي؛           

 المجاني في المستشفيات للأسر التي تعيش تحت عتبة الفقر وللأشخاص المـصابين بـأمراض مزمنـة               

 من المهم التأكيد علـى      . المستفيدين  واستحقاق أهليةبشكل فعال من    والتأكد   وذلك على أساس  ،  وللمعوقين

كما أنه سيكون علـى    .  وسيبدأ بتجارب رائدة لدراسة فعاليته     أن هذا البرنامج سيخضع لعملية تقييم دورية      

 .الفئات المشمولة بالبرنامج إعادة تقديم الطلبات سنويا للاستفادة من هذه الخدمات

 فـي   وتبحـث،  .القطاعات الاجتماعية المطروحة في   مشكلات  لا ، في القسم الثاني،   ورقةهذه ال  عرضتتس -٤

 ، فـي القـسم الرابـع      ،تقتـرح و . بعض التدابير المؤسسية اللازمة لمعالجة هذه المشكلات       ،القسم الثالث 

لإصـلاح  خريطة طريـق    وتخلص إلى وضع     .شبكات الحماية الاجتماعية  لتدعيم  تدابير  ال  من مجموعة

 .قطاعات الاجتماعيةالفي   المتبعةالسياسة العامة

  معلومات مرجعية – ثانياً

 بما مع أن المعلومات عن الفقر ليست دقيقةً، ابعاداً ذات جدية واعتبارمشكلة الفقر في لبنان  تكتسب -٥

 إلى  تشيرمختلفةالتقديرات ال إن. بالرغم من بعض التحسن في السنوات العشر الأخيرة وفيه الكفاية،

 أن نسبة الفئات  إلىالتقديرات بعضالة فقر مدقع، في حين تشير من السكان يعيشون في ح% ٥أن 

 .من مجموع السكان% ٢٥التي تعيش في حالة فقر نسبي تبلغ حوالي 

في بعض  من الفقراءكبير حيث يتركّز قسم  ،هناك تفاوت ملحوظ في التوزع الجغرافي للفقر -٦

في والهرمل وبعلبك،  في منطقتي تبلغ معدلات الفقر المدقع أعلى مستوياتهاعلى ذلك و. المناطق

 إلى تزايد تشير المعلومات أيضاًكما و. في بيروت الادارية% ٠,٧، في حين لا تتجاوز منطقة عكار

ظاهرة الفقر المديني، خصوصا في المدن الكبيرة كضواحي بيروت وطرابلس وصيدا، ويستدل على 

لاكتظاظ السكاني والظروف البيئية ذلك من بعض الظواهر الناجمة عن الفقر مثل عمل الأطفال وا

  .)١الإطار رقم  (.المتدهورة
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   أوضاع الفقر-١الإطار رقم 

  

 المتحدة الأمم وزارة الشؤون الاجتماعية وبرنامج أعدتهاالتي ( المعيشة أحوال، أشارت دراسة خارطة ١٩٩٨ في العام

 فقر وتتوزع هذه الأسر بشكل متفاوت بين مختلف  تعيش في حالةاللبنانيةالأسر   بالمئة من٣٠إلى أن حوالي ) الإنمائي

ستند إلى  المتقديراتال بعض أيضاًالتي تتضمن ووتشير بعض الدراسات الصادرة حديثاً . المحافظات والأقضية والمدن اللبنانية

 في  الأهدافدد أما مسح الأسر المتع. من السكان يعيشون دون خط الفقر الأدنى% ٧مفادها أن التي القياس النقدي للفقر، و

 على أساس القياس النقدي وفقا للمعايير العالمية، بالإضافة ،سيتيح احتساب خط الفقرإنه ف تحليل نتائجهالجاري  و٢٠٠٤العام 

 أن النتائج الأولية لاحتساب مؤشر قياس الأوضاع المعيشية إلى الإشارةوتجدر . إلى تطوير مؤشر لقياس الأوضاع المعيشية

في حالة فقر تعيش من الأسر % ١٩وأن ) ١٩٩٥في سنة % ٧مقابل ( من الأسر يعيش في حالة فقر مدقع %٥تبين أن نحو 

في السنوات العشر الأخيرة على صعيد التعليم % ٦وهذا يعني وجود تحسن بنسبة ). ١٩٩٥في سنة % ٢٨مقابل (نسبي 

 في ما ، خصوصاًتشير إلى بعض التدهورل  مؤشرات الدخغير أن. والسكن واستخدام مياه الشرب وشبكات الصرف الصحي

فالفقر لا .  الاقتصادية للأسرة، في حين أن توزع الفقر جغرافيا واجتماعيا لم يتغير بشكل جوهريالإعالةيتعلق بالعمل ومعدل 

لبناء يزال منتشرا بشكل متفاوت، وهو أكثر تركزاً في صفوف عمال الزراعة والعمال غير المدربين في قطاعات الخدمات وا

 ،فقر الأكثر حدةال المناطق الريفية تعاني من ظواهر  أنإلى الإشارةوتجدر . )ينين أو شبه الأميومعظمهم من الأمي (والصناعة

 .ق الحضرية تستقطب، من حيث الكم، العدد الأكبر من الفقراءفي حين أن المدن والمناط

  التفاوت المستمر بين المناطق وجغرافيا الفقر

فمؤشر . ، أن التفاوت بين المناطق هو من خصائص الفقر الرئيسية في لبنان١٩٩٨ الأحوال المعيشية، سنة أظهرت خارطة

من السكان، في مقابل أقل % ٦٠يطال أكثر من ) بنت جبيل والهرمل وعكار ومرجعيون(الحرمان في الأقضية النائية الأربعة 

أن أنماط التفاوت المناطقي هذه لم تكن   الدراسات الحديثةوتظهر). كسروان والمتن وبيروت(في أقضية الوسط % ٢٠من 

  .عرضة لأي تغيير يذكر

من مجموع الذين % ٢٣من مجموع الفقراء في لبنان، و% ١٢ نحو ١٩٩٦عام  في الوعلى سبيل المثال، استقطبت عكار

 وتدل على أحوال معيشية متدهورة ةًوكانت المؤشرات الاجتماعية والاقتصادية لمنطقة عكار متدني. يعيشون في حالة فقر مدقع

المستندة إلى المؤشر القياسي و، ٢٠٠٤أما النتائج الأولية لمسح الأسر المتعدد الأغراض لسنة .  بالمناطق الأخرىمقارنةً

 عكار لا تزال تستقطب النسبة الأعلى من الأسر المحرومة  منطقةتشير إلى أنإنها ، ف١٩٩٨لأوضاع المعيشة المستخدم سنة 

  . لبنان في 

ادين   (2004-1995) تطور احوال المعيشة حسب المي
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 : التالية في الفئات الفقر في لبنانيتركز -٧

 . نسبة عالية من التسرب المدرسي ومن عمالة الأطفالوجود  والتي تتميز بالكبيرة الأسر  - أ

متوسط ( ٢٠٠٤عام الفي  التي يزيد عدد افرادها عن سبعة اعضاء المحرومة والأسرويقدر عدد 

 أسرة ٦٥٠٠  حوالي، من أصلها أسرة ألف٢٦ ، بحوالي) أفراد٤,٣عدد افراد الاسرة في لبنان 

 .تعاني من الحرمان الشديد

سر متكونة من أهي من النساء المسنات، أي انها هنا البة غالنسبة الن إ . التي ترأسها نساءالأسر - ب

فر ا سن العمل ولا تتون قد تجاوزناو مع احد افراد العائلة، وه بمفردهننساء مترملات يعشن 

  أسرة٣٥٠٠نساء بحوالي تعيلها  التي  جداًويقدر عدد الاسر الفقيرة.  للعيشةد دائم موارنله

 .)٢٠٠٤عام (

ن نسبة الفقر بين المعوقين تبلغ ثلاثة اضعاف أالدراسات السابقة لقد بينت . )وأسرهم(المعوقون  - ت

هة  لج خصوصا٢٢٠ًفي تطبيق القانون  الأولوياتوتتمثل . نسبة الفقر على الصعيد الوطني

توفير فرص العمل المنتج للمعوقين، السعي لالرعاية الصحية المجانية لحاملي بطاقة المعوق، و

يبلغ عدد حاملي بطاقة المعوق ( لهم افة الى تطوير برامج الخدمات والتقديمات الاجتماعيةبالاض

 ). معوق ألف٥٥ حوالي ٢٠٠٥ حتى عام صدرها وزارة الشؤون الاجتماعيةتالتي 

 .، وأسر السجناء)واسرهم(ذين لا يعيشون مع أسرهم، والاطفال العاملون المسنون ال - ث

 عن التسرب ون الناجم أولئكفيهمبمن ( المستوى التعليمي المنخفض الأفراد الأميون أو ذوو - ج

لنساء الحوامل ا فيهمبمن والذين لا يتمتعون بتغطية صحية واجتماعية ) المدرسي المبكر

  .ن والمسنووالأطفال

ت ظهرقد ول السنوات الماضية تحديث جزء كبير من قاعدة البيانات الاحصائية في لبنان، خلا تمّ -٨

معطيات حديثة عن وفر ت وهي ٢٠٠٦ في النصف الثاني من عاملمسح المتعدد الاهداف انتائج بعض 

البيانات كلها في احتساب المؤشرات الاجتماعية  تلكوسوف تستخدم . الفقر واحوال المعيشة

 إعدادسيما في يم سياسات وآليات الاستهداف، ولاية والتي سيتم الاستناد اليها في تصموالاقتصاد



 

  
  اللبنانية الحكومة  بـرنـامـج عـمـل

  لتعزيـز شبكـات الحمـايـة الاجتمـاعيـة

7

 تستند  سوفان خطة العمل الراهنة في المدى المباشر،.  الوطنية للتنمية الاجتماعيةستراتيجيةالا

 .هدافولية للمسح المتعدد الأ، بما فيها النتائج الأفرة حالياًابدورها إلى المعلومات المتو

المؤشرات الاجتماعية المسجلة في لبنان ضعيفة وغير متناسبة مع مستوى الإنفاق  إنّ -٩

ً ومع أن المتوسطات . المستوى المسجل في البلدان المتقدمة اقتصاديا نسبةالاجتماعي الذي يقارب

ن المناطق  في المؤشرات الاجتماعية بياً كبيراًالوطنية قد تبدو جيدة في أحيان كثيرة، إلا أن هناك تفاوت

-٢٠٠٠خلال الفترة  )في القطاعين العام والخاص( شكل الإنفاق الاجتماعي  فقد.والفئات الاجتماعية

). باستثناء رواتب التقاعد وتعويضات نهاية الخدمة(من الناتج المحلي الإجمالي % ٢١حوالي  ٢٠٠٤

من النفقات الأولية % ٤٢، شكل الإنفاق العام على القطاعات الاجتماعية أكثر من ٢٠٠٥ العاموفي 

ويقدر الإنفاق على شبكات الأمان . من الناتج المحلي الإجمالي% ٨من مجموع النفقات و% ٢٧و

أما شبكات الأمان غير .  يوفر تغطية محدودةوهومن الناتج المحلي الإجمالي، % ٢الاجتماعي بحوالي 

 .اشتها أمام الصدماتهشحتمال الرسمية  فهي أكبر حجما غير أنها تبقى غير مستدامة لا

 الاوضاع حثيثة لتحسين وتطوير اًجهوداللبنانية تبذل منذ أوائل التسعينيات، والحكومة  -١٠

النفقات حجم وقد دلَّ على ذلك تطور  من خلال ما قامت به على صعيد التنمية الاجتماعية الإجتماعية

مة الى زيادة حجم الانفاق وقد عمدت الحكو. ١٩٩٤منذ العام التي قامت بها الحكومة جتماعية الا

بما فيها (مجموع النفقات الإجتماعية الاجتماعي بشكل مطرد على مدى تلك السنوات حيث تخطى 

الواردة في قوانين الموازنات للأعوام العشرة ) معاشات التقاعد وتعويض نهاية الخدمة في القطاع العام

تبين ان هذه النفقات قد كذلك  . أميركي مليار دولار١٣ مليار ليرة أو ما يعادل ١٩،٠٠٠الماضية 

من جهة أخرى، يتبين أيضاً أن حجم  .٢٠٠٥ و١٩٩٦بين عامي % ٢٦٠حققت نمواً كبيراً وصل إلى 

كان يتزايد بشكل  هذا الإنفاق ونسبته الى مجموع الانفاق المحقق في الموازنة باستثناء خدمة الدين العام

في السنوات % ٨جتماعية إلى الناتج المحلي القائم قد فاقت النفقات الامجموع نسبة  انكذلك . مستمر

الجدول أدناه الخط البياني وكذلك ويبين . ١٩٩٤في العام % ٤,٨الأخيرة بعد أن كنت في حدود 

 .٢٠٠٥  العام وحتى١٩٩٤عام الجتماعي وكيفية تطورها من مختلف النفقات المتعلقة بالشأن الا
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 ة في الموازنات العامة ذات الطابع الإجتماعيجدول بالنفقات المرصود
 )بمليارات الليرات (

 
وزارات ذات 

شأن تربوي 

 وثقافي

وزارة 

الصحة 

 العامة

وزارة 

الشؤون 

 الاجتماعية

التقاعد 

ونهاية 

 الخدمة

مجموع الإنفاق 

بما (جتماعي الا

 )فيها التقاعد

نسبة الإنفاق 

جتماعي من الا

نفقات الموازنة  

 لدينماعدا خدمة ا

نسبة الإنفاق 

جتماعي من الا

 الناتج المحلي

 %4.82 %25.98 714 200 52 124 338 ١٩٩٤قانون موازنة 

 %5.62 %30.25 1,014 320 68 159 467 ١٩٩٥قانون موازنة 

 %4.83 %25.56 986 340 88 150 408 ١٩٩٦قانون موازنة 

 %5.63 %34.53 1,289 452 95 160 582 ١٩٩٧قانون موازنة 

 %6.36 %37.84 1,559 520 94 261 684 ١٩٩٨نون موازنة قا

 %6.94 %38.33 1,723 744 68 251 660 ١٩٩٩قانون موازنة 

 %7.85 %41.56 1,949 875 93 274 707 ٢٠٠٠قانون موازنة 

 %8.59 %38.62 2,163 878 107 315 863 ٢٠٠١قانون موازنة 

 %8.17 %43.68 2,129 900 106 290 833 ٢٠٠٢قانون موازنة 

 %8.07 %48.07 2,211 1,000 100 285 826 ٢٠٠٣قانون موازنة 

 %7.53 %48.37 2,457 1,100 109 345 904  ٢٠٠٤قانون موازنة 

 %7.71 %41.84 2,552 1,200 87 360 905  ٢٠٠٥قانون موازنة 
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من % ٤ثر من إن مؤشرات التعليم لا تزال غير مرضية على الرغم من أن الحكومة تنفق أك -١١

من % ١١الناتج المحلي الإجمالي على التعليم علماً أن مجموع الكلفة الاجمالية للمجتمع ككل تقارب ال 

 تلاميذ للمعلم تسعةفنسبة عدد التلاميذ إلى المعلمين في المدارس الرسمية اللبنانية تبلغ . الناتج المحلي

 لكن توزع المعلمين على المدارس -ولية  وهي نسبة منخفضة جدا مقارنة بالمعايير الد–الواحد 

 في المدارس الرسمية مرتفعة  والتأخركذلك فإن معدلات التسرب المدرسى ،الرسوب. متفاوت للغاية

على  % ٤٨و% ٢٢معدلات الرسوب والتأخر المدرسي في مرحلة التعليم الأساسي حيث تقارب 

  بين المدارس الرسمية والخاصة التي تقدم تعليماًالتوالي، مع أن كلفة التلميذ الواحد تكاد تكون متساوية

والجدير ). من السنة الأولى إلى التاسعة: أي من المرحلة الابتدائية حتى المرحلة المتوسطة (أساسياً

بالذكر أن متوسط الإنفاق على الموارد البشرية للتلميذ الواحد أعلى في المدارس الرسمية منه في 

في حين أن الإنفاق على المستلزمات ، ) لمرحلة التعليم الأساسي%٣٥بنسبة (المدارس الخاصة 

الأخرى كالتجهيزات والمواد التعليمية هو أدنى في مدارس القطاع العام مقارنة مع مدارس القطاع 

 .الخاص

% ١٢حوالي (الصحّي  لإنفاقل  المرتفعمستوىاللا تتناسب مع إن مؤشرات القطاع الصحي  -١٢

 اً دولار٦٩٧ة الفرد بلغ حصّتو، ) الحكومي حوالي الثلثالإنفاق بلغ نسبةحيث تمن الناتج المحلي، 

 غير %)٥٣(هذا مع أن أكثر من نصف السكان في لبنان ) تعادل القوة الشرائيةحسب(في السنة 

 النظام الصحيطبيعة  ارتفاع اكلاف الرعاية الصحية  إن أحد أسباب.مشمولين بالضمان الصحي

 ارتفاع الفاتورة إلى وبالإضافة. ولية والوقايةبدل الرعاية الصحية الأوذلك ء  على الاستشفاالمعتمد

ن سوء توزيع الموارد بين المناطق إالصحية في لبنان والمحدودية النسبية لمستوى المؤشرات، ف

ويستدل على ذلك من التفاوت الكبير في . والخدمات الصحية يمثل مشكلة كبرى في  القطاع الصحي

 تنفق وزارة .لفعالية في توزيع الموارد أيضاًلصحية بين المناطق، وفي سياق ضعف االمؤشرات ا

من موازنتها على تغطية خدمات استشفاء المرضى، لا سيما في % ٧٠الصحة العامة أكثر من 

 قدره المستشفيات الخاصة، في حين يسجل معدل الإشغال في المستشفيات الحكومية مستوى منخفضاً

وهي . من موازنة الوزارة% ١٠ الرعاية الصحية الأولية والصحة العامة فلا تتجاوز أما نفقات%. ٥٦

  .كلها مؤشرات تستدعي العمل على معالجتها
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   تحسين المؤشرات الاجتماعية- لثاًثا

  الاجتماعيةالاستراتيجية  -لف أ

ة اجتماعية شاملة يشكل خطوة أولى في عملي ستراتيجيةا على إعداد الحكومة تصميم إنّ -١٣

هو عدم وجود  نفاق الاجتماعيلإفعالية ا أحد اهم أسباب ضعفذلك أن . تحسين المؤشرات الاجتماعية

راف رات والأطاين الوز بتنسيقضعف في الوقد نتج عن هذا الأمر .  للسياسة الاجتماعيةإطار شامل

 لا يوجد في نه فإ عن ذلك،وفضلاً. المواردفي الجهود وهدر في ازدواجية إلى أدى مما   وهوالمعنية

مت هذه ققد تفاعلى ذلك فو . أو استهداف منهجينظام حديث لتحديد المستفيدين حاليةالبرامج الغالبية 

على مثال و. الفقر والمؤشرات الاجتماعيةالخاصة بالمعيارية في المعلومات نقص البسبب مشكلة ال

 .المناطقحاجات تقدير إلى لفة أو تحليل فعالية التكإلى لا يستند توزيع المدارس الرسمية ن إف ،ذلك

تحسين نوعية التعليم، لا سيما في لاستخدامها بفعالية أكبر يمكن يؤدي إلى هدر موارد وهو ما 

نفاق الاجتماعي في  عام يمكن القول بأن توزع بنود الإوبشكل .ضعيفال داءالأالمتصفة بالمدارس 

الفئات لتغطية ت الاجتماعية والاولويات بالنسبة حجم المشكلا مع رات المعنية، لا يتناسب تماماًاالوز

  .كثر حرماناًالسكانية المختلفة والمناطق الا

 تنسيق الجهود الحكومية وإدارة الحكومة لجنة وزارية مشتركة مهمتها الرئيسيةشكل توف س -١٤

 ،ة الوزارات المعنيمنخاصة  اللجنة بصورة  هذهتألفوست. عامةاجتماعية استراتيجية  تصميمعملية 

 ووزارة المال، ، ووزارة الصحة العامة،التعليم العاليو  التربية ووزارة،ي وزارة الشؤون الاجتماعيةأ

 القليلة عيسابالأ في تقترحكي  ،اللجنة بين أعضائهانسق توف وس.   ووزارة العملووزارة الاقتصاد،

ص وممثلي المجتمع المدني طراف غير الحكومية من قطاع خاشراك كافة الأ الآلية المناسبة لإالمقبلة

تصميم لكل من الوزارات المعنية يتيح  اًعام  إطاراًتشكل شاملةاجتماعية استراتيجية في عملية وضع 

 وسوف ترتكز اللجنة، في وضع .الأخرى في اطار من التكامل مع الوزرات استراتيجياتها القطاعية

 ، الرئيسيين في القطاع الاجتماعيطرافالأهذه الاستراتيجية، الى الجهود التي سبق أن بذلت من قبل 

 .ستراتيجية اجتماعية شاملةعناصر لاإعداد تيجيات قطاعية أو ااسترتحضير ولا سيما من سبق له 

في تقديم الخدمات بين وزارات وستباشر اللجنة بتوضيح مهام الوزارات المختصة لتجنب الإزدواجية 

  .الشؤون الإجتماعية و، والتربية والتعليم العالي،الصحة العامة
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 بشبكات المتعلقةر يمن جهة أخرى، ستهتم اللجنة الوزارية المشتركة برصد وتقييم التداب -١٥

 ومن المتوقع. إنشاء قاعدة بيانات اجتماعيةالعمل على الاجتماعي والتداخل بين الوزارات والأمان 

يتشارك وسوف . كافة الوزارات بين إلغاء الازدواجية والتداخلكبير نتيجة تحقيق وفر  على ذلك بناء

تحسين من أجل  والمستقبلية قاعدة البيانات الاجتماعية المتاحة بناء واستخدام فيأعضاء اللجنة 

موجودة الاجتماعي الالأمان تقييم شبكات   علىكذلك  العملمن الضروريو. الهدروتخفيف الاستهداف 

  . بعض الوفرتحقيق  عن في الخدمات فضلاًالتحسين امكانات تحديد من أجل حالياً 

   تحسين فعالية البرامج الاجتماعية- اءب

) أ: (، ومنهافرها لإنشاء نظام فعال لشبكات الأمان الاجتماعياشروط عديدة يجب توهناك  -١٦

الذي تم " مسح الأسر المتعدد الأغراض) "ب(تحديد واضح لمهام الجهات الفاعلة وآليات التنسيق؛ 

، وإنجاز الاختبار البديل للتحقق من الموارد الفعلية من أجل ٢٠٠٦العام في الربع الأخير من  إنجازه

إقرار استراتيجية واضحة لتحديد ) ج(؛ ٢٠٠٧ نهاية العامتحديد الأسر الفقيرة في موعد لا يتجاوز 

تشرين (تعزيز موارد رأس المال البشري لتحسين عملية التنفيذ ) د(فئات المستفيدين ذات الأولوية؛ 

ومن المتوقع أن تكون جميع . استحداث آليات مناسبة للاستهداف وتقديم الخدمات) هـ(؛ )٢٠٠٧الأول 

ر على أن تسي(على أبعد تقدير ٢٠٠٧سنة  خرأواالتدابير المتعلقة بشبكات الأمان الاجتماعية جاهزة في 

  ).جتماعيةالاعداد الاستراتيجية الوطنية للتنمية بموازاتها وبشكل مستقل، عملية إ

 نظام فعال إنشاءساسي في أ هي عنصرالاجتماعية تقديم الخدمات في  آليات الاستهداف إن -١٧

تطوير يجب   فإنه،بما أن الدخل لا يشكل مؤشرا اجتماعيا كافيا في لبنانو. عيالاجتماالأمان لشبكات 

نظام مناسب لتحديد المستفيدين يتناسب مع خصائص لبنان وخصائص الفقر فيه، ويتسم بالمستوى 

وسوف  .، مع السعي لكي يكون هذا النظام شفافا وممكنناذاتهلمطلوب من الدقة والمرونة في الوقت ا

 في مختلف المناطق، ى شبكة مراكز الخدمات الاجتماعية والعاملين الاجتماعيينيعتمد هذا النظام عل

 من هع العلم أنمهذا  .الجمعيات والمشاريع والهيئات المحلية المؤهلة للعب دور مشابه شبكةوكذلك 

   .البرامج المطبقة حالياًفي المحققة الفعالية مدى الاستهداف وآليات بتقييم فورا المباشرة الضروري 

يستهدف حل مشكلات البيانات " مخطط توجيهي احصائي"سيتم، على الصعيد الوطني، اعتماد  -١٨

تحسين قاعدة البيانات  المخطط بمثابة خطوة أولى نحو اوسيكون هذ. الإحصائية بشكل مؤسسي ودائم

الاحصائية على وجه العموم وقاعدة البيانات الاجتماعية على وجه الخصوص، مما يتيح تجنب 
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ومن شأن هذا المخطط التوجيهي أن ينتج خطة عمل متوسطة الأجل تغطي . ازدواجية المنافع المتلقاة

 .جميع الجوانب المتعلقة بإنتاج ونشر البيانات الاحصائية

  الاجتماعيالأمان بكات  ش- رابعاً

 على ذلك وبناءالمشكلات الاجتماعية يتطلب إجراءات متوسطة وطويلة الأجل،  ن حل بعضإ -١٩

 للضرر  شرائح السكان الأكثر تعرضاًعلى الحكومة ستباشر باتخاذ تدابير سيكون لها أثر مباشر فإن

تدعيم شبكات الأمان ) أ: (ومن الضروري، لهذه الغاية، تطبيق التدابير التالية. )١الشبكة رقم (

إعادة النظر في المخصصات ) ج(تصميم شبكات أمان اجتماعي جديدة؛ ) ب(الاجتماعي القائمة؛ 

وفي هذا الإطار، ستقدم الحكومة تحويلات نقدية للفقراء . الحالية من أجل تحسين المساعدات والخدمات

يع تغطية التعليم وتحسين المؤشرات  والمعوقين، وتوس،من كبار السن والأسر التي تعيلها النساء

مجانية للفقراء، اضافة الى تنمية المجتمعات  وليةأالمدرسية لدى الأسر الفقيرة، وتأمين عناية صحية 

  .كل من هذه الركائزفي  ة موجزنظرةوفي ما يلي . المحلية بهدف تقليص الفوارق بين المناطق

  الفقرتخفيف   –ألف 

 في إطار خطة العمل الاجتماعية الحكومية بتوسيع نطاق ،عيةستقوم وزارة الشؤون الاجتما -٢٠

وسيرتفع عدد المستفيدين ) خدمات، وتحويلات نقدية أو عينيةتقديم دعم، و(المسنين  لتغطية برنامجها 

بمعدل  ( شخص٨٥٠٠إلى )  الواحدسنويا للشخص دولار ٢٠٠بمعدل ( ١٠٠٠من هذا البرنامج من 

 خمسة ملايينحوالي   التي ستتحملها الدولةيبلغ مجموع التكلفةسث  بحي،) دولار سنويا للشخص٦٠٠

  .دولار في السنة

 اهتماماًيتضمن البرنامج . نساءالالتي تعيلها  الأسرمساعدة  لخاصبرنامج سيتم أيضاً إعداد  -٢١

التحويلات النقدية المشروطة من  مخصصاً بالتمكين الاقتصادي للنساء القادرات على العمل، وصليت

 هذا البرنامج يشمل  على أنولار في السنة لكل أسرة، د٨٠٠ ما معدله وسيخصص. ت أخرىماوخد

 .في السنة ملايين دولار خمسة دودبحجمالية  إبكلفة  أسرة٦٠٠٠ حوالي

 لدعم الأسر الفقيرة وخاصة الأسر الكبيرة التي يكون فيها اًكما تستهدف خطة العمل برنامج -٢٢

في العادة سر وتعاني هذه الأ. و أطفال عاملون تحت السن القانونياطفال غير ملتحقين بالمدرسة أ
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 للتسرب من المدرسة كثر تعرضاً هم الأمن ضغوط على موازنتها في بدء الموسم الدراسي، وأطفالها

  الأسر الفقيرة جداًىولالأيشمل البرنامج بالدرجة . دخول سوق العمل في عمر مبكرالاضطرار لو

، ويتضمن البرنامج التوصل )تسرب أو عمل اطفال(خرى فر فيها الشروط الأاالتي تتو)  أسرة٦٥٠٠(

سرة بموجبه زارة الدعم والمتابعة، وتتعهد الأمع هذه الاسر الى نوع من العقد المشترك تقدم بموجبه الو

ابقاء الاولاد في المدرسة حتى نهاية التعليم الاساسي، تدريب مهني، (بالوفاء بعدد من الالتزامات 

ويتخذ الدعم شكل تحويلات نقدية مشروطة، ). الخ...ات محو أمية او رعاية صحيةرلمشاركة في دوا

 بمعدل  وذلكملايين دولار، أربعةلهذا البرنامج بالكلفة السنوية تقدر . (وأشكال أخرى حسب الحالة

 ). الواحدةسرة دولار للأ٦٠٠

ين الفقراء، وتطويرها وتوسيع أيضا زيادة مخصصات برامج المعوقتستهدف الخطة الحكومية  -٢٣

 :، ويشمل البرنامج المباشر المقترحات التاليةنطاقها

 بإعاقة وهو مقيم مع تقديم دعم للأسر التي يكون معيلها او احد افرادها مصاباً •

 تقديماتوهذا الدعم يتضمن اختيار ما هو مناسب من قائمة الخدمات وال. سرتها

توفير  الرعاية الصحية خارج المنزل، وتسهيل الحصول علىمنها والإعفاءات و

،  أسرة٣٠٠٠وسيشمل هذا البرنامج حوالي  . أو عينيةتحويلات نقديةتقديم التدريب و

 . دولارامليونقدرها بكلفة سنوية 

 وهو برنامج حديث وممكنن معمول "تأمين حقوق المعوقين"زيادة مخصصات برنامج  •

 نوعا من ١٥يقدم و بطاقات الاعاقة  حاملي منبه حاليا، ويقدم الخدمات للمعوقين

ونظرا لنقص الموارد المالية، ). الكراسي والأسرة والخدمات الصحية(خدمات الجوار 

 تفعوستر). ما بين اسبوع وعشرة ايام في الشهر(يعمل هذا البرنامج بثلث طاقته 

 اضعاف، بحيث يستطيع تقديم الخدمات على امتداد أيام ةمخصصات هذا البرنامج ثلاث

 . ملايين دولار في السنةثلاثةذا الدعم بهتقدر كلفة . الشهر دون توقف

 إلى ٦٧٠٠ المقدمة حاليا وزيادة عدد المستفيدين من تحسين الرعاية المؤسسية للمعوقين -٢٤

 .دولاركلفة هذا المشروع بمليون وتقُدر . ٧٥٠٠



 

  
  اللبنانية الحكومة  بـرنـامـج عـمـل

  لتعزيـز شبكـات الحمـايـة الاجتمـاعيـة

14

اد برنامج مخصص لمعالجة مشكلة الأطفال العاملين والأطفال المعرضين تنوي الحكومة إعد -٢٥

 ١٠-٥تتراوح أعمارهم بين طفل  ١٣٠٠ حوالي  أن هناك٢٠٠٤عام الأفادت معطيات . للانحراف

 ٧٠٠٠ و ٢٦٠٠بالإضافة إلى (يعملون  سنة ١٥ -١٠من الفئة العمرية  طفل ٨٠٠٠حوالي وسنوات 

ويشكل عمل الاطفال احد تجليات ). بأعمال منزلية غير مدفوعة الأجريقومون من نفس الفئة العمرية 

 الأسر التي فيها اطفال عاملون تحت السن القانوني ستكون مشمولةًإن . الفقر الاكثر اهمية في المدن

يمكن لهذا البرنامج ان يتدخل من خلال لكن سر الفقيرة، وصصة للأ بالبرامج الاخرى المخّجزئياً

التدريب توفير و أي ومهارات الحياة، والدعم لاعادة من يمكن إعادته الى المدرسة، التدريب المهن

وبما أن عناصر هذا ). الخ...و تحسين شروط العمل الصحية والقانونيةأوتوفير معدات لبدء العمل، أ

ولكن  بشكل دقيق البرنامج لهذا  السنويةالبرنامج ليست مكتملة بعد فإنه يصعب تقدير الكلفة الإجمالية

  .ملايين دولار ستةحوالي تبلغ قد فإنها ولية الأتقديرات الوحسب 

 من بعض رسوم الخدمات الاجتماعية  لإعفاء الأسر الفقيرة جداًاً موحداًنظام ستعتمد الحكومة -٢٦

رسوم التسجيل في المدارس الرسمية والمساهمة في تغطية نفقات (،  تخفيضها العمل علىالأساسية أو

ويتم اعداد سجلات خاصة بالاسر المستفيدة بناء على نظام دقيق ممكنن ).  والاستشفاءالرعاية الصحية

يدين المستفإن تحديد . إصدار بطاقات الكترونية خاصة وموحدة في مرحلة لاحقةولتحديد المستفيدين 

ات  اللجنة الوزارية المشتركة، على ان تحدد الاعفاءات والتقديم هذا السجل هو من مسؤوليةوبناء

وتقدر كلفة الدراسات . بشكل مشترك من قبل جميع الاطراف المعنية الحكومية وغير الحكومية

 .مليون دولارال بحواليوالتحضيرات لتنفيذ هذا النظام 

 الأساسي تعزيز الحصول على التعليم -باء 

، ستقوم الحكومة، بغية الحد من التسرب المرتفع من المدارس الرسمية في المناطق الفقيرة -٢٧

ويمكن  .بوضع برنامج خاص للتلاميذ الفقراء وأسرهم يتضمن تقليص كلفة التعليم على هذه الاسر

س  سوف تستهدف هذه البرامج مناطق ومدار.، أو إعفاءاتةعينيأن يكون ذلك من خلال تحويلات 

داء للمدارس الرسمية، وكذلك في ضوء التقارير الواردة من محددة بدقة بناء على مؤشرات الأ

ن ييملا سبعةوتقدر كلفة المشروع بحوالي . رس عن الحالات الاجتماعية التي تتطلب الدعمالمدا

  .دولار
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تقوم وزارة التربية  وعلى ذلك س.ستعمل الحكومة على تحسين برنامج التغذية المدرسية الراهن -٢٨

ديم وجبات غذائية ، بالتعاون مع منظمات غير حكومية دولية وجامعة البلمند، بتقوالتعليم العالي حالياً

وفي الوقت نفسه، تطبق وزارة الشؤون الاجتماعية .  مدرسة١٧٦ في طفلاً ٣٤٠٠٠يومية يستفيد منها 

 وفق  حالياًإلا أن اختيار المدارس لا يتم. اً تلميذ٣٣٠٠ مدارس يستفيد منها ٧برامج تغذية مدرسية في 

ييم مدى الفعالية والاستهداف في هذه  من الضروري المباشرة بتق فإنهولذلك. معايير واضحة للفقر

البرامج، مع وضع معايير اختيار مناسبة وتحديد المدارس في المناطق الفقيرة التي ينتشر فيها سوء 

وسوف يتم الاستناد الى تقارير برنامج الصحة . التغذية بالتعاون بين الوزارات والجهات المعنية

تقدر كلفة المشروع بحوالي  و. ل اختيار المدارس المشمولةالمدرسية عن الحالة التغذوية للاطفال من اج

 . دولاريمليونال

لتأمين التعليم الأساسي للجميع وذلك من خلال   اًبرنامج وزارة التربية والتعليم العالي عدست -٢٩

 توفير وذلك من خلال، مساعدة التلاميذ المعرضين للتسرب والتلاميذ من ذوي الاحتياجات الخاصة

 كما ستضع الوزارة .والغاء رسوم التسجيل في المدارس الرسميةسية والقرطاسية الكتب المدر

ويقدر ان . مشاريع دعم تستهدف بشكل خاص المهارات التقنية والمهنية في مختلف حقول الاختصاص

 .دولار ملايين تسعة، وتقدر كلفته بحوالي  جميع تلامذة التعليم الاساسيهذا البرنامج  يشمل

  الحصول على العناية الصحية الأساسية تحسين -جيم 

 تلتزم الحكومة بتحسين الرعاية الصحية الأساسية وتخفيض معدلات وفيات الرضع والأمهات -٣٠

 ولمعالجة هذه المشكلات ستعمل الحكومة . المناطقي المتعلق بهذه المؤشرات-والتفاوت الاجتماعي

عمل وزارة الصحة العامة، بما في ذلك على توسيع نطاق البرنامج الصحي الراهن المندرج في نطاق 

الارشاد من أجل تحسين صحة الأولاد وحملات إجراء المعاينات والفحوص الطبية اللازمة والتوعية 

وسوف يتم وضع خريطة اجتماعية . وصحة النساء الفقيرات في مراحل ما قبل الولادة وبعدها

ويقدر . حسوس عن المتوسطات الوطنيةومناطقية لهذه التدخلات حيث تتدنى هذه المؤشرات بشكل م

 .دولار ملايين ستةالمجموع تكلفة هذه المساعدات بحوالي 
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   جامعة الدول العربية-) ٢٠٠٦(  مؤشرات مقارنة كما وردت في المشروع العربي لصحة الاسرة -٢الإطار رقم 

ل ) رعاية الحوامل  (%  من اجمالي الحوام
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4.4 لم يتلقين رعاية اثناء الحمل 54.9 32 22.7 19.3 7.3 29.1

وضعن بالمنزل 2.4 77.2 38.5 25.4 8.8 9.3 44.6

لم يتلقين رعاية بعض الولادة 48.4 87.2 82.2 85.4 69.9 50.6 77.1

لبنان اليمن المغرب جيبوتي الجزائر تونس سوريا
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لبنان اليمن المغرب جيبوتي الجزائر تونس سوريا
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برنامج فعال وهو . البرنامج الحالي للصحة المدرسيةعلى تحسين الحكومة أيضا ستعمل  -٣١

وزارة التربية والتعليم العالي ووزارة الصحة (ومتواصل تشارك في تنفيذه جميع الوزارات المعنية 

) اليونيسف ومنظمة الصحة العالمية(وعدد من المنظمات الدولية ) العامة ووزارة الشؤون الاجتماعية

غير أن هناك مجالا .  لبنانحكومية، وهو يغطي جميع المدارس الابتدائية فيالمنظمات غير بعض الو

لمواصلة تحسين هذا البرنامج بزيادة عدد زيارات الأطباء للمدارس، وتوسيع نطاق البرنامج ليشمل 

التعليم الأساسي، وتزويد المدارس بحقيبة اسعافات اولية، وإنشاء قاعدة بيانات ممكننة ، وتعزيز القدرة 

في ما يتعلق بمكافحة " أهداف التنمية للألفية الجديدة"على إعداد التقارير واستخدامها لمتابعة تحقيق 

سوء التغذية والوفيات عند الأطفال، مع استخدام نتائج البرنامج لتحديد المدارس المؤهلة للإفادة من 

  .  دولار اميركيثلاثة ملايينالحوالي  بوتقدر كلفة تطوير هذا البرنامج . البرنامج الغذائي

نظام الرعاية الصحية المجانية لحاملي بطاقة المعوق وتطوير  تقوم وزارة الصحة بتطبيقس -٣٢

 وفي هذا السياق، ستوضع آلية لتقديم الرعاية الصحية وفق خطة عمل متدرجة .٢٢٠ بالقانون عملاً

لحاملي بطاقة وبشكل فصلي لتوفير الاستشفاء المجاني في المستشفيات والمراكز الحكومية والخاصة، 

 لضمان توزيع الموارد بشكل متكافئ على  امتداد اشهر اجعة التنفيذ فصلياًتم مروسوف ت. لمعوقينا

كما ان هذا البرنامج سيشكل اختبارا عمليا للنظام الذي يمكن تعميمه لاحقا على فئات أخرى . السنة

ويقترح تخصيص . ستراتيجية الوطنية للتنمية الاجتماعيةطار الاإفي ) مسنون، نساء حوامل، اطفال(

من قبل  تطبيقه، وأن يجري )ملايين دولار في السنة أربعة(يون دولار فصليا لهذا البرنامج مبلغ مل

  .وزارة الشؤون الاجتماعية والهيئة الوطنية لشؤون المعوقينبالتنسيق مع  ووزارة الصحة

توسيع تغطية الفقراء المصابين بامراض مزمنة من خلال تطوير كما ستقوم وزارة الصحة ب -٣٣

وتقدر كلفة البرنامج ..). .السكري، والايدز( الامراض المزمنة المعمول بها حاليا وتحسين برامج

 . دولارخمسة ملايينالبحوالي 

   التنمية المحلية-دال 

 أخرى للأمان الاجتماعي تستهدف الفئات التي تعيش في تشكل برامج التنمية المحلية شبكةً -٣٤

عظم هذه البرامج هو تقليص الفوارق بين المناطق  والهدف الرئيسي لم.الفقر أو الفقر المدقعحال من 

من حيث توفر البنى التحتية الأساسية وخلق فرص العمل والحد من البطالة ومن النزوح الداخلي 

وسوف يتم ذلك عبر استهداف مناطق الفقر التي تم . للسكان من المناطق الريفية الى المناطق المدينية
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وفي هذا الصدد، ستقوم وزارة الشؤون . مج الاجتماعية المختلفةالتوصل الى تحديدها من خلال البرا

مثلا، " (مشاريع تنمية محلية صغيرة"طلاق إالاجتماعية، بالتعاون مع الوزارات والجهات المعنية، ب

إنشاء مؤسسات أعمال صغيرة الحجم، استخدام الطاقة التشجيع على توفير مياه صالحة للشرب و

في بعض المناطق المحرومة المحددة، وذلك بالتعاون مع البلديات والمنظمات ) الخ...الشمسية البديلة،

تعطى أولوية ضمن هذه المشاريع والمناطق لمشكلة تلوث مياه الشفة في عشرة . (غير الحكومية

ويجري . مناطق حيث ترتفع نسبة الاصابات بامراض الجهاز الهضمي بسبب تلوث المياه بشكل متكرر

 حواليوتقدر كلفة مشاريع التنمية المحلية ب.)  بالاستناد الى سجلات وزارة الصحةتحديد هذه المناطق

 . مليون دولار١٢ال

وتهدف . خطة العمل الاجتماعية استحداث خارطة لجميع مشاريع التنمية المحلية من أهداف -٣٥

ل استخدام تأمين التنسيق والتكامل بين الجهات الناشطة في التنمية المحلية من أجإلى هذه الخارطة 

 وتدعيم مبادرات التنمية وشبكات الأمان في المجتمعات ،الموارد بشكل أمثل، وتجنب الازدواجية

وسوف تضم هذه الخارطة المواقع الجغرافية والمشاريع للأحياء والقرى الثمانين التي حددها . المحلية

مانية والستين التي حددها  والأحياء والقرى الأخرى الث،"الصندوق الاقتصادي والاجتماعي للتنمية"

في عشر مناطق فقيرة، بالإضافة إلى نشاطات وزارة الشؤون "  شروع تنمية المجتمعات المحليةم"

 تفادي الازدواجية وتبادل العبر المستخلصة وإيجاد آلية تنسيق دائمة  هووالهدف من ذلك. الاجتماعية

  .بين جميع المتدخلين في هذا المجال

  صلاح سياسات القطاع الاجتماعييق لإ خريطة الطر-خامساً

في الوقت الذي تقوم فيه اللجنة الوزارية المشتركة بتصميم الاستراتيجية الاجتماعية العامة،  -٣٦

  ).٢الشبكة رقم (تعمل كل من الوزارات المعنية على رسم استراتيجياتها القطاعية الخاصة س

 بغية تحسين ،لمنظمات غير الحكوميةتنوي وزارة الشؤون الاجتماعية إعادة تنظيم علاقاتها با -٣٧

وبالإضافة إلى تحسين الاستهداف . الجودة والفعالية في ما تقدمه الوزارة من خدمات وتدخلات

تطوير مشاريع التنمية الريفية وفق ) أ: (والمراقبة، وتحقيق وفر في النفقات، ستقوم الوزارة بما يلي

استحداث برامج تتيح توسيع نطاق ) ب(؛ )نمية الاداريةمكتب وزير الدولة لشؤون الت(المعايير الجديدة 

إنجاز مكننة الوزارة وربطها بمراكز التنمية ) ج(التغطية لتشمل فئات جديدة من الأفراد والأسر؛ 
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) هـ(تحديث عمل مراكز التنمية الاجتماعية كوسيلة لتحقيق تنمية محلية متكاملة؛ ) د(الاجتماعية؛ 

  .ية شاملةإنجاز قاعدة بيانات اجتماع

أنهت وزارة التربية والتعليم العالي إستراتيجية التربية التي تهدف إلى تحسين الفاعلية  -٣٨

وهي بصدد تطوير الخطط الإجرائية  أفضل، وتخفيف الهدر وتعزيز الحصول على تعليم ذي نوعية

 الخريطة وفي هذا الصدد، ستتخذ الوزارة تدابير عديدة منها تطوير. للأهداف التمكينية الأساسية

 أي نظام المعلوماتية الجغرافية الذي سيساعد على إعادة توزيع الموارد، GISالمدرسية واستعمال 

وبعد إنجاز مراكز التدريب المستمر للمعلمين في سائر المناطق اللبنانية، . ودمج المدارس المتعثرة

 بهدف تفعيله وتأمين استمرارية تجري الوزارة حالياً تقييماً للتدريب وتأمين أنظمة التدريب وأدواتها،

  .تطويره

٣٩- الهدف الرئيسي لوزراة الصحة العامة هو توفير الخدمات الصحية الأولية وإتاحة هذه  إن

تعزيز قدرتها على تلبية الحاجات ) أ: (وفي هذا الصدد، ستقوم الوزارة بما يلي. الخدمات بكلفة معقولة

ييم عمل المستشفيات الحكومية وتحديد حجمها الأدنى تق) ب(الصحية الأساسية لجميع شرائح السكان؛ 

وضع مقاييس وقواعد واضحة لتقديم ) ج(الذي يتيح لها تحسين نوعية خدماتها وزيادة فعاليتها؛ 

شبكة الرعاية الصحية "توسيع ) د(الخدمات الصحية ولمنح التراخيص للمستشفيات الحكومية والخاصة؛ 

عادة النظر في حجم الموارد البشرية والمادية ونوعيتها وتوزيعها إ) هـ(وتحسين تطبيقها؛ " الوقائية

  .وضمان تطبيقها بشكل مناسب" بالبطاقة الصحية"تحسين التشريعات الخاصة ) و(الجغرافي؛ 

 تسير بمواكبة الحوار تصال وإعلام ا الحكومة على وضع استراتيجية أخيراً سوف تعمل -٤٠

ع خطة العمل الاجتماعية موضع التنفيذ وببلورة طراف المعنية بوضالمؤسسي بين مختلف الأ

وتهدف الخطة الاعلامية هذه الى توفير متطلبات الشفافية، . الاستراتيجية الوطنية للتنمية الاجتماعية

 لمشاركة جميع المهتمين بمناقشة الموضوعات ذات الصلة بالتنمية الاجتماعية  مناسبةوتوفير مساحة

  . بهذه الخطة) الوطنية والمحلية، الحكومية وغير الحكومية(ف المعنية ومراقبة التزام مختلف الاطرا



  خطة العمل المقترحة لتطوير شبكات الأمان الاجتماعي 

الإطار الزمني لاعتماد نظام 

استهداف يتيح تحديد الفقراء 

المستفيدين من برامج شبكة 

  الأمان الاجتماعي

مسح الأسر المتعدد إنجاز : ٢٠٠٧بداية 

يساعد على تحديد المناطق التي ( الأغراض

  ).تسجل أعلى معدلات فقر

الاختبار إنجاز : ٧٢٠٠ نهاية

البديل للتحقق من مستوى 

 بغية تحقيق الفعالية في ،الدخل

استهداف وتحديد الأسر 

  .المنخفض دخلها

 لتطبيق لاستعدادا: ٧٢٠٠ نهاية

 مع تدريب ،نظام استهداف جديد

  .الموظفين المعنيين

إطلاق نظام مساعدة : ٧٢٠٠نهاية 

  .اجتماعية يستهدف الفقراء

  الجهة المسؤولة  التدابير القصيرة الأجل  الفئة المستهدفة

الكلفة 

 الإضافية

  المقدرة

  الأثر والتبرير  مؤشرات الأداء

  المسنّون الفقراء

 وتنويع التدخلات المخصصة للمـسنين الفقـراء        توسيع

  ).الخ...ة، تحولات نقديةتغذية، احتياجات معيشي(

٨٥٠٠ ،دولار سنوياً لكل فرد٦٠٠ مسن .  

وزارة الشؤون 

  الاجتماعية

 ملايين ٥

  دولار

   سنة٦٥> 

ــسنون   ــشكل الم ي

ــذين % ١٤ ــن ال م

يعيشون فـي فقـر     

  مدقع

  .تخفيف الفقر

  .ة الأساسيةيتحسين الأوضاع المعيش

الأسر الفقيرة التي 

  نساءتعيلها 

ً التي  الأكثر فقرا  للأسر   أخرى أو خدمات    تحويلات نقدية 

 ٨٠٠ آلاف أسرة مـع      ٦إمكانية استهداف   ( نساءتعيلها  

  ) لكل منها سنوياًدولار

وزارة الشؤون 

  الاجتماعية

 ملايين ٥

  دولار

نسبة الفقر أعلى لدى    

الأسر التي تعيلهـا    

  نساء

  .تخفيف الفقر

  .ة الأساسيةيتحسين الأوضاع المعيش

الأسر الفقيرة التي 

ى الأقل، تضم، عل

  فرداً واحداً معوقاً

تحويلات نقدية لأكثر الأسر فقرا، إلـى جانـب أنـواع           

 ٣٠٠٠استهداف  (أخرى من الخدمات المقدمة للمعوقين      

  ) لكل منها سنوياً دولار٦٠٠أسرة بمبلغ 

وزارة الشؤون 

  الاجتماعية

 ملايين ٢

  دولار

ــرة  ١٥ ــف أس  أل

من المعوقين  % ٢٠(

يعيشون فـي فقـر     

  )مدقع

لفقر ودمج المعـوقين فـي      تخفيف ا 

  .أسرهم

  المعوقون الفقراء

 حالة  ٦٧٠٠تحسين الرعاية المؤسسية المقدمة حاليا إلى       

   حالة٧٥٠٠من أجل استهداف ) إعاقة عقلية(خاصة 

وزارة الشؤون 

  الاجتماعية

مليون 

  دولار

تحسين الخدمات المقدمة للمعـوقين       

  .وتحسين دمجهم

قراء الإنفاق الحالي على المعوقين الف    

   ملايين دولار ١٠يبلغ 

ف من الفقر
التخفي

  

  المعوقون الفقراء

ثـلاث  " مشروع تأمين حقوق المعـوقين    "زيادة موازنة   

  .مرات

 ألف حامل   ٥٥ نوعاً من خدمات الجوار لنحو       ١٥تقديم  

وزارة الشؤون 

  الاجتماعية

 ملايين ٣

  دولار

 يعمل المشروع حالياً  

  .بثلث طاقته

عـوقين  تحسين الخدمات المقدمة للم   

  .وتحسين دمجهم

رفع مستوى عمل المـشروع إلـى       
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  قسوةطاقته ال  .بطاقة إعاقة

الأسر الفقيرة 

 ٧(الكبيرة الحجم 

التي ) أفراد وأكثر

فيها طفل متسرب أو 

يعمل وهو تحت 

  السن القانوني

  .برنامج تحويلات نقدية مشروطة

  . دولار للأسرة في السنة٦٠٠ أسرة بمعدل ٦٥٠٠

وزارة الشؤون 

  الاجتماعية

 ملايين ٤

  دولار

ــسرب  ــستوى الت م

المدرسي مرتفع في   

  هذه الأسر

  تخفيف الفقر والتسرب المدرسي

نظام إعفاءات للأسر 

الفقيرة من بعض 

الرسوم على 

  الخدمات الاجتماعية

بشكل تدريجي، تنظيم سجل بالأسـر الفقيـرة المؤهلـة          

للمساعدة الاجتماعية، والتحـضير لإصـدار بطاقـات        

الكترونية لهذه الأسر تؤهلهـا الحـصول علـى         تعريف  

أنواع محددة من الخدمات والإعفاءات المتفاوتة بحـسب        

  .وضع الأسرة

اللجنة الوزارية 

  المشتركة

مليون 

  دولار 

إعداد الدراسات والمكننة والـشروع       

تحسين الخدمات ل في التنفيذ والاختبار  

  الاجتماعية المقدمة إلى الفقراء

  الأطفال العاملون

 أشكال عمل الأطفال، ومكافحة     أبرنامج للقضاء على أسو   

عمل الأطفال تحت السن القـانوني، ووقايـة الأطفـال          

  .المعرضين لخطر الدخول في نزاع مع القانون

 آلاف طفل دون سن العمل القانوني بمعـدل         ١٠حوالي  

  . دولار للطفل٦٠٠

وزارة الشؤون 

الاجتماعية، وزارة 

العمل، منظمة العمل 

ية، الهيئات الدول

  غير الحكومية

 ملايين ٦

  دولار

وجود عدد كبير من    

  الأطفال العاملين

تخفيض عـدد الأطفـال العـاملين       

  والتسرب المدرسي

ف من الفقر
التخفي

  

 نالأطفال الذي

يشكون من سوء 

تغذية في المدارس 

  الرسمية

 يشكون  نتطوير برنامج تقديم وجبة غذائية للأطفال الذي      

د مراجعة معايير   من سوء تغذية في المدارس الرسمية بع      

 غـذائي، وتحـسين     –الاختيار واعتماد معيار اجتماعي     

يـشمل   .نوعية البرنامج مع العدد نفسه مـن التلاميـذ        

   ألف طفل٤٠ المعمول به حالياً جالبرنام

 التربية اتوزار

 والشؤون والصحة

، الهيئات الاجتماعية

غير الحكومية 

  والبلديات

 مليون ٢

  دولار

البرنامج المعمول به   

الياً يشكو من عدم    ح

وجــود معــايير  

  موضوعية

  تحسين صحة الطلاب الفقراء

التعليم
  

الأولاد المعرضون

المناطق  في للتسرب

 انتهاء مرحلة    الأسر الفقيرة قبل   أبناء للحد من تسرب     برنامج

  التعليم الأساسي 
منظمات غير

حكومية بإشراف 

يون مل ٧

  دولار

  مؤشرات الفقر

التــسرب نــسبة 

 تعزيز القدرة على التعلّم بتخفيـف       -

  . المتدنيأثر الدخل
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تتراوح كلفة التعليم في المرحلتين الابتدائية والمتوسطة فـي         (  الفقيرة

  ) دولار في السنة٣٠٠ و ٢٠٠لرسمية بين المدارس ا

رس الرسـمية    في المـدا   الأساسي تعليمأجمالي عدد تلاميذ ال   

  . ألف تلميذ٢٥٠حوالي 

 دولار  ٣٠٠ ألف تلميـذ بمعـدل       ٢٥عدد التلاميذ المشمولين    

  .للتلميذ

وزارة الشؤون 

الاجتماعية ووزارة 

التربية والتعليم 

  العالي

  %٢٢: المدرسي

 إلـى  لتحاقنسبة الا 

:  الرسـمية  المدارس

ــنة  % ٧١ ــي س ف

٢٠٠٥  

 - التسرب المدرسي  تخفيض نسب    -

  تحسين الأوضاع المعيشية الأساسية 

 توفير التعليم 

  الاساسي للجميع

دلات التسرب و الرسوب في مرحلة التعليم الأساسي        خفض مع  - أ

لمعالجـة  " برنامج للحد من التـسرب    "إطلاق  : في التعليم الرسمي  

  .الأسباب التربوية والنفسية التي تؤدي للتسرب و الرسوب

  الحاجاتحديد ت-

  تطوير برامج دعم مدرسي-

   و الموارد التربوية التعليميةمواد تطوير ال-

 عم نفسية واجتماعية تطوير برامج د-

لرسمية مـن   تأمين الكتب المدرسية المجانية لتلامذة المدارس ا       -ب

   المدرسية الكتبخلال إحياء برنامج مداورة

  )٩ إلى ٧من الصف ( إلغاء رسوم التسجيل في الحلقة الثالثة -ج

   ذوي الحاجات الخاصة -د

  ات خاصة في المناطق الفقيرةوض تعميم تدريجي للر-ه

تربية وزارة ال

  والتعليم العالي

مليون  ١٠

  دولار

٢٠٠٦:  

من ( معدلات الرسوب 

  %٢١)=٦ إلى ١الصف 

           

من (الرسوب  معدلات 

  %٢٣)=٩ إلى ٧الصف 

  

  

 التأكيد على اتمام التلامذة الفقـراء       -

  مرحلة التعليم الأساسي

 تراجــع معــدلات  التــسرب و - 

  الرسوب

 يستفيد ذوي الحاجات الخاصة من      -

  ج الدمج المدرسيبرام

 توفر الروضات لأطفال المنـاطق      -

  الفقيرة

  

  

صحة
ال

  

تطوير برنامج 

الصحة المدرسية 

وتوسيعه ليطال 

  التعليم الاساسي

زيارات طبية، وارشاد، وخدمات رعايـة صـحية فـي     

  .المدارس، وتزويدها بمعدات اسعافات أولية

 دولار  ١٠بمعـدل   .  ألف تلميـذ   ٢٥٠ مدرسة، و  ١١٥٠

  . السنةللتلميذ في

وزارة التربية، 

وزارة الصحة، 

الجمعيات، المنظمات 

  الدولية

 مليون ٣

  دولار

    



 

  
  اللبنانية الحكومة  بـرنـامـج عـمـل

23  لتعزيـز شبكـات الحمـايـة الاجتمـاعيـة

توفير الرعاية 

الصحية الاولية 

للامهات والاطفال 

في المناطق والاسر 

  الفقيرة

معاينـات  (رفع مستوى البرنـامج الـصحي الـراهن         

لتحسين صـحة الأطفـال     ) وفحوص طبية في العيادات   

الأمهات الحوامل، قبل   (والنساء  ) مردون الرابعة من الع   (

  ).الولادة وبعدها

 وزارة الصحة العامة

وزارة بالتنسيق مع 

الشؤون الاجتماعية 

 مليون ٦

  دولار

معــدل وفيــات  

 لكـل   ٨٨الامهات  

 مئة ألف ولادة

معدل وفيات الاطفال   

ــاطق  ــات والمن للفئ

الفقيرة، يبلغ ضعفي   

الى ثلاثة اضـعاف    

المتوســط الــوطني 

ــي الا١٩( ــف  ف ل

  ).وطنيا

   تحسين ظروف المعيشة الأساسية-

 تعزيــز الــوعي بــشأن العنايــة -

الصحية الوقائيـة وتعزيـز قـدرة       

الحصول علـى خـدمات صـحية       

ولقاحات وأدوية، مع تخفيـف أثـر       

  .عقبة الدخل

 تخفيض نسبة وفيـات الأمهـات       -

  والرضع

المرضى الفقراء 

الذين يعانون 

أمراضا مزمنة 

كداء (رئيسية 

والايدز السكري 

  )والإعاقة العقلية

تطوير البرنامج المحلّي وتوسـيع التغطيـة وتحـسين         

  الاستهداف

 ملايين ٥  وزارة الصحة

  دولار

 توفير حماية مالية أوسع للفقـراء،       -  

لا سيما المسنين منهم، تـساعد فـي        

  تغطية تكاليف المرض المزمن

الفئات الفقيرة 

: والمعرضة للضرر

المسنون والأطفال 

خامسة من دون ال

  العمر

المسنون والأطفـال دون    تطبيق مجانية العلاج الصحي     

  الخامسة من العمر

  وزارة الصحة

وزارة الشؤون 

  الاجتماعية

 ملايين ٤

  دولار

ــسنون   ــشكل الم ي

ــذين % ١٤ ــن ال م

يعيشون فـي فقـر     

  مدقع

تأمين حماية مالية أكبـر للمـسنين       

  .والأطفال

ــر  % ٥ مليون١٢معةنيالمعتالوزاراة محلية صـغيرة الحجـم، بالتعـاون مـع          مشاريع تنمي المجتمعات المحلية ــن الأس    تحسين ظروف المعيشة الأساسية-م
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التنمية المحلية
  

البلديات والمنظمات غير الحكومية وغيرها من الشركاء         الفقيرة

فـي منـاطق    ) عدم الحصول على مياه صالحة للشرب     (

  .ذات أولوية

مجلس الانماء 

والاعمار، مع 

البلديات والمختبر 

  المركزي

تعيش في ظـروف      دولار

  للغايةقاسية 

   معالجة التفاوت بين المناطق-

 تنسيق عمليات التدخل في حقـل       -

  التنمية المحلية

" مشروع تنمية المجتمعات المحلية    "-

الصندوق الاقتصادي والاجتماعي   "و

 مليون دولار   ٢٣ينفقان نحو   " للتنمية

  .على مشاريع التنمية المحلية

  

  المجموع    
مليون  ٧٦

  دولار

    

  

  :مصدر المؤشرات الاقتصادية

   ٢٠٠٢ CRIنظام استهداف الفقر، -؛ التنمية الاجتماعية والبلدية٢٠٠٥كلفة هذه الأهداف بالنسبة للبنان في سنة -"أهداف التنمية للألفية الجديدة"

  .١٩٩٨ وزارة الشؤون الاجتماعية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي –ة أحوال المعيشة في لبنان خارط/ ء المركزي ادارة الاحصا– ٢٠٠٤ للمسح المتعدد الاهداف، الأولية النتائج

  ).قرص مدمج (٢٠٠٦جامعة الدول العربية، . المشروع العربي لصحة الأسرة، بابفام
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  الإصلاحات المقترحة بشأن السياسات العامة للقطاعات الاجتماعية 

  الإطار الزمني  دابير والاصلاحاتالت  الهدف  الموضوع

تنسيق القضايا 

الاجتماعية وحسن 

  ادارتها

إنشاء اللجنة الوزارية المشتركة 

التي تقوم بدور أساسي في رسم 

خطوط عريضة تمنع الازدواجية 

وتتيح تنسيق العمل وتكامله بين 

جميع الأطراف المعنية، وذلك في 

ما يتعلق بعملية تخطيط السياسات 

  .تخاذ القراراتالعامة وا

  . المدعومة بوحدة تقنية،قرار مجلس الوزراء بإنشاء اللجنة -

  تصميم استراتيجيا تنمية اجتماعية -

  القضاء على الازدواجية والتداخل في الخدمات الاجتماعية -

   ٢٠٠٧بداية  -

   ٢٠٠٧ نهاية -

  ٢٠٠٧نهاية  -

 القضايا الإحصائية

إنشاء قاعدة بيانات اجتماعية 

شاملة تتيح استهداف مركزية 

الأسر الفقيرة بشكل فعال وتمنع 

تعدد الاستفادة من برامج شبكة 

الحماية الاجتماعية التي تقدمها 

   وزارات مختلفة

   استكمال تحليل بيانات مسح الأسر المتعدد الأغراض -

   استكمال أدوات وآليات الاختبار البديل للتحقق من الموارد الفعلية-

  ائية الأساسية والبدء بتطبيقها رسم الخطة الإحص-

  ٢٠٠٧منتصف  -

  ٢٠٠٧ نهاية -

  ٢٠٠٧نهاية  -

خدمات وزارة 

الشؤون 

  الاجتماعية

إصلاح برامج شبكة الحماية 

وغيرها من البرامج الاجتماعية 

التابعة لوزارة الشؤون الاجتماعية 

مراكز التنمية الاجتماعية، (

مشاريع مع المنظمات غير 

فاه الحكومية، برامج الر

  ...)الاجتماعي

معايير (تنظيم العلاقة التعاقدية بين وزارة الشؤون الاجتماعية ومؤسسات الرفاه الاجتماعي  -

  )الاستفادة، المكننة، إلخ

  اعتماد معايير جديدة لتنفيذ مشاريع الانماء المحلي -

  "بيت الحرفي "وترميمإصلاح دائرة الأشغال الحرفية  -

 مراكز التنمية الاجتماعية من أجل زيادة الفعالية في عمليات إعادة تنظيم مواقع ومهام -

  تدخل الوزارة على الصعيد المحلي

  إصلاح مركز التدريب الاجتماعي -

  إنجاز عملية تحديث ومكننة الوزارة مع ربطها بمراكز التنمية الاجتماعية -

  ٢٠٠٧منتصف  -

  

  ٢٠٠٧منتصف  -

   ٢٠٠٧بداية  -

٢٠٠٨ - ٢٠٠٧  

  

   ٢٠٠٧منتصف  

  ٢٠٠٨منتصف  -
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  الخدمات الصحية

 تحسين الحصول على الخدمات -

  الصحية الأولية وتكلفتها وجودتها 

تحسين فعالية قطاع التأمين  -

الصحي ومستويات التغطية المقدمة 

  للفقراء

   إدراج تقديمات العناية الصحية الأولية في خطط التغطية الصحية للقطاع العام-

  ة تطبيق خطة البطاقة الصحي-

 اشتراط إحالة المرضى إلى اختصاصيين من قبل أطباء الصحة العامة لاستفادتهم من -

  التغطية الاستشفائية التي تقدمها وزارة الصحة 

   إنشاء طرق تعاقد بشأن بعض خدمات العناية الصحية الأولية-

   اعتماد الشفافية والمساءلة في المؤسسات العامة التي تقدم عناية صحية أولية-

  عداد خطط تطوير مهني مستمر تستهدف أطباء الصحة العامة التابعين لوزارة الصحة إ-

   توسيع البرنامج الوطني ليشمل تأهيل مؤسسات العناية الصحية الأولية-

 القيام، بشأن صناديق التأمين الصحي العام، بتدعيم الادارة المالية والبنية التحتية لتكنولوجيا -

  المعلومات والاتصالات

  .السعي الى التآلف وربما التكامل بين الوظائف الادارية لصناديق التأمين الصحي العام -

   ٢٠٠٧سنة  -

منتصف  تجربة رائدة -

٢٠٠٧  

  مجلس النواب في  -

- ٢٠٠٨  

- ٢٠٠٧   

   ٢٠٠٧منتصف  -

- ٢٠٠٨  

- ٢٠٠٨   

  

  ٢٠٠٧ منتصف -

  الخدمات التعليمية

تطوير برنامج إصلاح متكامل 

ملية التخطيط يرتكز على نتائج ع

  الاستراتيجية الراهنة

   و التعليم في لبنان التربية ةاستراتيجيأنجزت 

  من قبل مجلس الوزراء الاستراتيجيةاعتماد -

  انجاز مشروع قانون تنظيم التعليم العالي الخاص -

   تنظيم وزارة التربية والتعليم العالي -

  توصيف المهام و تدريب الموظفين -

  المعلوماتإنشاء وحدة لادارة تم  -

   نظام المعلوماتية المدرسي في جميع المدارس الرسمية تنصيب -

  انجاز مشروع قانون الجامعة اللبنانية -

 وضع الخطط الإجرائية لأهداف الاستراتيجية  -

 خطة التعليم للجميع -

  وتأمين وسائل نقلدمج المدارس المتعثرة وفقاً للخريطة المدرسية -

 توى المدارس الرسميةمكننة الإدارة التربوية على مس -

 )EMISنظام (مكننة إدارات وزارة التربية  -

   ٢٠٠٧ كانون الثاني -

  ٢٠٠٧شباط  -

  ٢٠٠٦نهاية 

  ٢٠٠٦ نهاية -

  ٢٠٠٨تشرين الأول 

 ٢٠٠٦  

  ٢٠٠٧آذار 

  ٢٠٠٦نهاية 

  ٢٠٠٧شباط 

  ٢٠٠٦نهاية 

   ٢٠٠٧أيلول 

  ٢٠٠٧نيسان 

  ٢٠٠٧تشرين الأول 
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 مكننة إدارة الامتحانات -

 إنشاء بنك أسئلة للامتحانات الرسمية -

 نظام لتدريب مدراء المدارس الرسمية على أسس الإدارة الحديثة -

  نظام لتدريب مستمر للمعلمين -

  

  ٢٠٠٧تشرين الأول 

  ٢٠٠٧تشرين الثاني 

  ٢٠٠٧تشرين الأول 

  ٢٠٠٨كانون الثاني 
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