
التأمين الاجتماعي

TOWARDS A RIGHTS-BASED, 
SHOCK-RESPONSIVE 
AND SUSTAINABLE SYSTEM

LAUNCH OF 
THE NATIONAL SOCIAL 
PROTECTION STRATEGY
FOR LEBANON

DOCUMENT BRIEF



ــن النظــام المقُــرح المكوّنــات التاليــة: نظــام جديــد للمعاشــات التقاعديــة القائمــة عــى الاشــراكات؛ تقديمــات عائليــة ملائمــة؛  ويجــب أن يتضمَّ
توســيع نطــاق الوصــول إلى تقديمــات التأمــن الاجتماعــي الأخــرى، بمــا في ذلــك تعويــض المــرض والبطالــة وإصابــات العمــل والأمومــة والعجــز 
والورثــة. تعَُالـَـج مســألة التأمــن الصحــي الاجتماعــي ضمــن فصــل “الوصــول المــالي إلى الخدمــات الأساســية – الحمايــة الصحيــة الاجتماعيــة”. 
أخــراً، يجــب أن يرتبــط نظــام التأمــن الاجتماعــي أيضًــا بتدابــر تنشــيط ســوق العمــل للحفــاظ عــى رأس المــال البــري وتحفيــز الإنتاجيــة.

تهــدف هــذه الركيــزة إلى إرســاء نظــامٍ متكامــل للتأمــن اجتماعــي يؤمّــن تقديمــات ملائمــة لجميــع الرائــح العاملــة  بطريقــة مســتدامة ماليًــا. 
وبغيــة الوصــول إلى هــذا النظــام المتكامــل، يجــب أن تحقّــق الإصلاحــات المطلوبــة التــوازن بــن:

الملاءمة والشمولية في معالجة 
مختلف مخاطر دورة الحياة التي 

تنشأ في مراحل الطفولة وسن العمل 
والشيخوخة،

التغطية الواسعة والشاملة،

الملاءة المالية عى المدى القصر 
والاستدامة عى المدى الطويل من دون 
فرض عبء أكبر عى ميزانية الحكومة.

النتائج السياساتية
بناءً على ما تقدّم، تقُتَحَ النتائج السياساتية التالية:

س2.ن1:
جميع العمال ومُعاليهم يستفيدون من تغطية التأمن الاجتماعي.

س2. ن2:
ا أدنى مــن المســتوى المعيــي  جميــع الأشــخاص المشــمولن بنظــام التأمــن الاجتماعــي يســتفيدون مــن منافــع ملائمــة تكفــل لهــم حــدَّ

وتتصــدّى لمختلــف المخاطــر والحــالات الطارئــة في دورة الحيــاة.

س2. ن3:
 هيكليات الحوكمة في نظام التأمن الاجتماعي تضمن اتسّاق السياسات والمحاسبة والاستدامة والقدرة عى الاستجابة.

التوجهات والمبادرات الاستاتيجية للتأمين الاجتماعي
التوجّه الاستاتيجي 1:

العمــل تدريجيًــا عــى توســيع التغطيــة القانونيــة والفعليــة للنظــام القائــم عــى الاشــراكات لــي تشــمل جميــع العــمال وأسرهــم عــى أســاس 
المســاواة في المعاملــة والتضامــن.

المبادرة 1.1:
تطبيق أحكام قانون الضمان الاجتماعي لسد الفجوة بن التغطية القانونية والتغطية الفعلية. 

المبادرة 1.2:
تعديــل قانــون الضــمان الاجتماعــي أو اعتــماد قانــون جديــد إذا اقتــى الأمــر، لإلغــاء الأحــكام التمييزيــة بــن الجنســن 

وعــى أســاس الجنســية وإزالــة المعوّقــات الإداريــة. 

المبادرة 1.3:
ــة للعاملــن المؤقتــن والموســمين، مــع  ــة الإلزامي ــل لتأمــن التغطي ــذ وقــتٍ طوي ــة المنُتظــرة من اعتــماد المراســيم التطبيقي
تحســن مســتوى الوعــي وتســهيل الآليــات الإداريــة وتقديــم الحوافــز المطلوبــة للعــمّال وأصحــاب العمــل بغيــة تســجيل 

كافــة الموظفــن، وعــدم الاكتفــاء بتســجيل الموظفــن الدائمــن.



الخيار 1. 
الدمج الكامل لصناديق الضمان الاجتماعي.

ــا ضمــن صنــدوقٍ واحــد – بموجــب تريــع جديــد – عــى أن يشــمل الصنــدوق الجديــد العاملــن في  دمــج كافــة صناديــق الضــمان الاجتماعــي الموجــودة حاليً
ــا مــن خــلال الصناديــق التعاضديــة.  القطاعــن الخــاص والعــام )الخدمــة المدنيــة والقطــاع الأمنــي(، إضافــةً إلى القطاعــات المضمونــة حاليً

سية موحّدة.  الفوائد الرئيسية: تجميعٌ واسع النطاق للمخاطر، وضمان كفاءة التمويل، ووجود هيكلية مؤسَّ
المخاطر الرئيسية: مُستحقات مراكمة من صناديق القطاع العام السخية تُوَّل ضمنيًا من قبل القطاع الخاص و/أو الأجيال المستقبلية.

الخيار 2.
الدمج الكامل للضمان الاجتماعي بالنسبة إلى المنُتسبين الجُدد.

اعتــماد نظــام ضــمان اجتماعــي واحــد وصنــدوق ضــمان اجتماعــي واحــد – بموجــب تريــع جديــد – لجميــع الداخلــن الجُــدد إلى ســوق العمــل في تاريــخٍ محــدد، 
ــا مــن خــلال  نــة حاليً عــى أن يشــمل الصنــدوق الجديــد العاملــن في القطاعــن الخــاص والعــام )الخدمــة المدنيــة والقطــاع الأمنــي(، إضافــةً إلى القطاعــات المؤمَّ

الصناديــق التعاضديــة، وتوفــر التغطيــة عــى أســاس هيكليــةٍ موحّــدة للمنافــع. 

دة.  سية موحَّ الفوائد الرئيسية: إصلاحٌ تدريجي يضمن التجميع الواسع للمخاطر عى المدى البعيد ووجود بنية مؤسَّ
المخاطــر الرئيســية: فــرض عــبء ثقيــل عــى ماليــة الحكومــة لناحيــة الصناديــق المغلقــة، مــا قــد يــؤدي إلى أشــكالٍ ملحوظــة مــن عــدم الإنصــاف في المسُــتحقّات 

بــن الأجيــال الحاليــة والأجيــال المقبلــة.

الخيار 3.
التوحيد والمواءمة في كافة مستويات النظام، مع درجة محدودة من الدمج في صناديق الضمان الاجتماعي.

ــة بالقطاعــن الخــاص والعــام )الخدمــة المدنيــة والقطــاع الأمنــي( عــى أســاس حُزمــة  توحيــد المنافــع والمعايــر عــبر مختلــف خطــط التأمــن الاجتماعــي الخاصَّ
ــة الجديــدة(.  ــدة وشروط أهليــة مشــركة )لجميــع المنُتســبن الجــدد، ولكافــة فــرات الخدمــة المضمون منافــع واحــدةٍ موحَّ

ساتي الراهن.   الفوائد الرئيسية: هو الخيار الأقل إخلالًا للوضع المؤسَّ
ســاتية، وخطــر إدامــة أشــكال الإجحــاف وعــدم المســاواة القائمــة  ــدة نتيجــةً للتجزئــة المؤسَّ المخاطــر الرئيســية: خطــر الانحــراف عــن سياســة حُزمــة المنافــع الموحَّ

حاليًــا، وإمكانيــة محــدودة لتجميــع المخاطــر.

وفي كل الخيارات المطروحة:
يجب تحديد آلياتٍ لاستعادة التوازن المالي لأنظمة الضمان الاجتماعي بالنسبة إلى الأعضاء المضمونن حاليًا )في القطاع العام وفي بعض الصناديق	 
التعاضديــة(، مــن خــلال اعتــماد مجموعــة مــن الإصلاحــات المعياريــة وتحديــد خيــارات تويــلٍ حكوميــة موثوقــة ومســتدامة، بمــا يتــماشى مــع المعايــر الدوليــة 	 

للضــمان الاجتماعــي.
دة للمخاطــر التــي يواجهونهــا وظــروف خدمتهــم 	  يمكــن اعتــماد نظــامٍ ضــمان اجتماعــي تكميــي خــاصّ للعاملــن في القطــاع الأمنــي، عــى ضــوء تصنيفــات مُحــدَّ

)للمعاشــات التقاعديــة وإصابــات العمــل عــى ســبيل المثــال(.

المبادرة 1.4:
توســيع التغطيــة الإلزاميــة في النظــام الوطنــي للتأمــن الاجتماعــي لتشــمل الفئــات التــي لديهــا قــدرة كافيــة عــى دفــع 
الاشــراكات، مثــل أصحــاب العمــل والعاملــن لحســابهم مــن ذوي الدخــل المرتفــع، أو الأفــراد الذين يمكــن كفالة اشــراكاتهم، 

مثــل العاملــن المنزليــن، مــع تكييــف معايــر النظــام وآليــة إدارتــه بالشــكل المطلــوب. 

المبادرة 1.5:
توســيع التغطيــة الإلزاميــة لتشــمل العــمّال الذيــن ليــس لديهــم قــدرة كافيــة عــى دفــع الاشــراكات، مــن خــلال الدعــم 
ــة  ــمّال الزراع ــض، وع ــل المنخف ــن ذوي الدخ ــاص م ــابهم الخ ــون لحس ــم العامل ــر منه ــراكات، يذُكَ ــكي للاش ــزئي أو ال الج

ــار الســن.  ــة أو كب ــراد الأسرة مــن ذوي الإعاق ــة الأجــر لأف ــة غــر المدفوع ــو الرعاي ــاء، ومقدّم والبن

المبادرة 2.1:
إجــراء الإصلاحــات اللازمة لضمان الاســتدامة المالية لأنظمة الضمان الاجتماعــي للعاملن في القطاع العام عى المدى الطويل. 

المبادرة 2.2:
 العمل تدريجيًا عى مواءمة مستويات المنافع وشروط التغطية لجميع العمال. 

التوجّه الاستاتيجي 2:
الحدّ من أشكال التجزئة وعدم المساواة عبر أنظمة الضمان الاجتماعي.

المبادرة 2.3:
 ضــمان التــوازن في توزيــع التمويــل الحكومــي بــن الضــمان الاجتماعــي للعاملــن في القطــاع العــام مــن جهــة والاســتثمار 
المطلــوب في تغطيــة الحمايــة الاجتماعيــة للفئــات العمّاليــة والســكانية المســتضعفة، وذلــك مــن خــلال أ( دعــم اشــراكات 

التأمــن الاجتماعــي، وب( وتقديــم المنافــع الاجتماعيــة الممُوَّلــة بالضرائــب.



1-في نظامٍ متعدّد المستويات للحماية الاجتماعية، تدُمَج الخطط المختلفة بحيث توفرّ تغطية شاملة لكل شخصٍ يواجه حالات طارئة خلال دورة الحياة، من دون ترك أي ثغرات في التغطية لفئة السكان المشمولن.
2-يمكن أن يشمل ذلك أيضًا تعديل مستوى التعويضات العائلية لتغطية التكاليف المتصلة بالإعاقة.

المبادرة 3.1:
تحويــل نظــام تعويــض نهايــة الخدمــة إلى نظــام معاشــات تقاعديــة، يقُــدّم دُفعــات شــهرية منتظمــة عــى أســاس الراتــب 
دَت عنهــا اشــراكات، مــع ضــمان حــدٍّ أدنى لقيمــة اســتبدال الدخل/ضــمان حــدٍّ أدنى للمعــاش  وســنوات الخدمــة التــي سُــدِّ

التقاعــدي. 

المبادرة 3.2:
مراجعــة معايــر الفــرع الخاصّ بالتعويضات العائلية، بما في ذلك نســبة الاشــراكات – المرتفعة مقارنــةً بالمعاير الدولية 

)6%( – والمقيــاس المرجعــي الذي يجب اســتخدامه في تحديد مســتويات المنافع، والذي يمكــن ربطه بالحد الأدنى للأجور2. 

المبادرة 3.3:
تحديث وتنفيذ الفرع المرتبط بطوارئ العمل من القانون الوطني للضمان الاجتماعي. 

المبادرة 3.4:
إنشاء صندوق تأمن ضد البطالة ضمن الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي.

المبادرة 3.5:
تطبيــق إعانــات المــرض والأمومــة والإعاقــة اســتنادًا إلى المعايــر الدوليــة للتغطيــة والكفايــة لضــمان توفـّـر حمايــةٍ شــاملة في 

إطــار نظــام التأمــن الاجتماعــي.

المبادرة 3.6:
اعتماد آلية موثوقة للعمل بشكلٍ منتظم عى تصحيح منافع الضمان الاجتماعي لي تتوافق مع كلفة المعيشة.

التوجّه الاستاتيجي 3:
توســيع مروحــة المنافــع المقدّمــة مــن خــلال النظــام القائــم عــى الاشــراكات، وفقًــا للحــد الأدنى مــن الإعانــات الملحوظــة في اتفاقيــات منظمــة 

العمــل الدوليــة، وفي ســياق تصميــمٍ متعــدد المســتويات للنظــام1.

المبادرة 4.1:
إصلاح هيكلية الحوكمة في الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي.

المبادرة 4.2:
ساتية. تنفيذ الإصلاحات التنظيمية الضرورية في الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي بغية تعزيز القدرة المؤسَّ

المبادرة 4.3:
زيادة استخدام التكنولوجيا الرقمية إلى أقصى درجةٍ ممكنة بهدف تحسن تجربة العملاء وتعزيز الكفاءة. 

المبادرة 4.4: 
ــي للضــمان الاجتماعــي  ــدوق الوطن ــن الصن ــال. تحســن التنســيق ب ســاتي لتحســن مســتوى الامتث ــز التنســيق المؤسَّ تعزي

ــة.  ســات المعني ــش في المؤسَّ ــدرة التفتي ــز ق ــال وتعزي ــة لضــمان الامتث ــل ووزارة المالي ووزارة العم

التوجّه الاستاتيجي 4:
تحسن الحوكمة في نظام الضمان الاجتماعي وتعزيز إدارة الضمان الاجتماعي.


